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Kazdy przewdz miedzynarodowy wykonywany poza
obszar Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego podlega przepisom Umowy europejskiej
dotyczqcej pracy zalég pojazdéw wykonujgcych
miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR),
sporzadzonej w G

enewie dnia 1 lipca 1970 1.
g =
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PROBLEMY POLSKIEGO PRZEWOZNIKA
NA WSCHODNIM
PRZEJSCIU GRANICZNYM

Polscy przewoznicy drogowi, dzieki swemu zaangazowaniu i konsekwencji w wyko-
nywanej pracy, stali sie sitg transportowa numer jeden nie tylko w UE, ale i na

calym kontynencie. Od 2012 r. zajmujemy pozycje lidera potwierdzona w badaniach
Europejskiego Urzedu Statystycznego - EUROSTAT. Jednak transport miedzynarodowy
wykonywany przez naszych przewoznikdw nie ogranicza sie tylko do rynku unijnego,
gdyz polskie firmy doskonale radza sobie réwniez na Wschodzie. Tam jednak czeka

na nich przejazd przez przejscie graniczne, ktéry rzadko kiedy jest bezproblemowy.

zieki swemu geopolitycznemu po-

tozeniu Polska posiada niewatpliwy
atut w procesie przemieszczania sig ludzi
i towarow na linii Wschod-Zachod. Do-
Swiadczenie przewoznikow w potaczeniu
z ogromnym zapotrzebowaniem rynkow
wschodnich stwarza duze mozliwosci roz-
woju firm. Nie bez znaczenia jest takze to,
ze przewbz wykonywany na terytorium
krajow bytej Wspolnoty Niepodlegtych
Pahstw wiaze sie ze skomplikowanymi
procedurami, ktore dla wielu przewozni-
kow z UE stanowia bariery utrudniajace
transport zarobkowy. Najwazniejsza z nich
jest koniecznosc¢ przekroczenia granic pah-
stwowych, na ktorych odbywaja sie odpra-
Wy graniczne i celne.

Nieustajaca kolejka
na przejsciach
Decydujac sie na wyjazd na Wschod trzeba

przejechat przez zewngtrzna granice Unii
Europejskiej, ktora na odcinku 1155 km jest
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rownoczesnie granica Polski. | tu pierwsza
przeszkoda, ktora czeka na kierowce reali-
zujacego transport migdzynarodowy jest
kolejka w drodze na przejscie graniczne.
Wielokilometrowy sznurek cigzarowek
probujacych przedostac sie z Polski w kie-
runku Biatorusi, Rosji (Obwod Kaliningradz-
ki) czy Ukrainy jest zjawiskiem w zasadzie

i ich srodkow transportu chcacych wrocic
do domu. Niestety, przewoznik nie ma
zadnej gwarancji, ze w pozostatym okresie
w roku mozna lepiej zaplanowac czas prze-
jazdu przez przejscia graniczne. Wystarczy
bowiem, ze jednej z odprawiajacych stuzb
system odmowi postuszehstwa, aby czas
potrzebny na przekroczenie granicy znacza-

odczas przekraczania zewnetrznej granicy
przewozonemu tadunkowi towarzyszy zamkniecie
celne obwarowane specjalistycznymi przepisami.
Poza tym, w zaleznos$ci od tego, co wieziemy,
przewoznik musi posiada¢ w pojezdzie wymagana

dokumentacje.

niezmiennym, bez wzgledu na pore roku
czy temperature. Prawdziwym wyzwaniem
jest koniec roku i przypadajacy okres Swia-
teczno-noworoczny, ktory z jednej strony
zwigksza popyt towarow, z drugiej zas
prowadzi do swoistej kumulacji kierowcow

co sie wydtuzyt. Skutkiem nawet kilkugo-
dzinnego przestoju z powodu zwyklej awa-
rii na przejsciu granicznym moga byc dla
firmy transportowej duze straty finansowe.

Dtugie oczekiwanie na granicy ma cze-
sto rowniez inne, przykre konsekwencje.
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Niestety, niejednokrotnie kierowcy polskich
cigzarowek, czy autokarow spotykaja sig
pozniej podczas kontroli na drodze z niezro-
zumieniem i naktadaniem kar finansowych,
pomimo okazywania opisanych wydrukow
z tachografu cyfrowego. W tym miejscu
warto przypomniec, ze kazdy przewoz mig-
dzynarodowy wykonywany poza obszar
Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, zamiast Rozporzadzenia
561/2016, podlega przepisom Umowy eu-
ropejskiej dotyczacej pracy zatog pojazdow
wykonujacych miedzynarodowe przewozy
drogowe (AETR), sporzadzonej w Gene-
wie dnia 1 lipca 1970 r., potocznie znanej
jako Umowa AETR. Jednak Umowa AETR,
podobnie jak Rozporzadzenie 561/20086,
na ktorym opiera sie przewoznik realizu-
jac transport w UE, uwzglednita w swoich
zapisach mozliwos¢ odstapienia od norm
czasu pracy i odpoczynkow w wyjatko-
wych sytuacjach, do ktorych z pewnoscia
nalezy przekraczanie granicy. Jednakze
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granicy udac sie na najblizszy, bezpieczny
parking w celu wykonania 9-cio lub 11-sto
godzinnego odpoczynku.

Przedmiot kontroli

Podczas przekraczania granicy kontroli
podlega: kierowca, srodek transportu oraz
przewozony tadunek. Na terenie przejsc
granicznych kontroluja gtownie funkcjo-
nariusze Strazy Granicznej i Stuzby Cel-
no-Skarbowej. Czesto jednak zdarza sig,
ze swoje kontrole przeprowadzaja tam
rowniez inspektorzy transportu drogowe-
go. Zarowno Straz Graniczna, jak i Stuzba
Celno-Skarbowa, wykonuja czynnosci na
podstawie ,swoich” ustaw. W przypad-
ku Strazy Granicznej jest to Ustawa z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Gra-
nicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 147), zas
w przypadku Stuzby Celno-Skarbowej —
Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o Krajowej

traz Graniczna i Stuzba Celno-Skarbowa posiadaja

uprawnienia do nakladania kar w postaci

mandatow karnych w przypadku ujawnionych

naruszen zgodnie z taryfikatorem do ustawy
Prawo o ruchu drogowym, jak i zalagcznikiem nr 1 do
Ustawy o transporcie drogowym.

tlumaczenie, ze kolejka na granicy oraz od-
prawa celna i graniczna sa sytuacjami, na
ktore przewoznik nie ma zadnego realnego
wplywu, czesto pozostaja bez zrozumienia
zagranicznych stuzb kontrolnych. Wedle
kontrolujacych przekraczanie granicy nie
moze bowiem powodowat naruszeh cza-
su pracy, tym samym powotywanie sig na
art. 9 Umowy AETR lub zapis art. 12" ww.
Rozporzadzenia jest uznawane za probe
oszustwa czy wrecz manipulacji. Rowno-
czesnie, kazde przekroczenie norm czasu
jazdy i odpoczynku wynikajace z przekra-
czania granicy, kierowca ma obowiazek,
w mysl wspomnianego artykutu, opisac na
wydruku z tachografu lub na wykresow-
ce. Opisany wydruk/wykresowkg nalezy
okazat na zadanie stuzb kontrolnych, za$
po okresie 29 dni przedmiotowy wydruk
przekazat swojemu pracodawcy. Nalezy
dodat, ze w przypadku braku mozliwosci
odebrania wymaganego odpoczynku dobo-
wego kierowca powinien po przekroczeniu
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Caty katalog dokumentow, ktore powinny
znajdowac sie w pojezdzie, wymieniony
jest w art. 87 tejze ustawy. Wydaje sig,
ze z punktu widzenia wiasciciela przedsige-
biorstwa transportowego lub osoby zarza-
dzajacej transportem w tym przedsigbior-
stwie, najwazniejsze uprawnienia Strazy

Granicznej i Stuzby Celno-Skarbowej sku-

piaja sie na kontroli m.in.:

a) karty kierowcy, wykresowek, zapiskow
odrecznych i wydrukow z tachografu
oraz zasSwiadczeh, o ktorych mowa
w art. 31 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o czasie pracy kierowcow;

b) licencji (wypisu z licencji w pojezdzie)

Kazdy pojazd cigzarowy wjezdzajqcy na teren danego przejscia przejezdza
przez wage, gdzie podlega sprawdzeniu zgodnie z obowigzujqcymi
przepisami garowno ustawy Prawo o ruchu drogowym, jak i Rozporzqdzenia

w sprawie warunkow technicznych pojazdéw

Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019 .,
poz. 1556).

Na mocy art. 89 ust. 1 Ustawy o trans-
porcie drogowym, funkcjonariusze ww.
stuzb posiadaja uprawnienia do kontro-
li wszelkich dokumentow zwiazanych
z realizowanym transportem drogowym.

" Porownaj art. 12 ROZPORZADZENIA (WE) nr 561/2006: ,, pod warunkiem, ze nie zagraza to bezpieczehstwu drogowemu oraz
umozliwia osiagnigcie przez pojazd odpowiedniego miejsca postoju, kierowca moze odstapic od przepisow art. 6-9 w zakresie
niezbednym dla zapewnienia bezpieczehstwa osob, pojazdu lub fadunku. Kierowca wskazuje powody takiego odstepstwa od-
recznie na wykresowce urzadzenia rejestrujacego lub na wydruku z urzadzenia rejestrujacego, albo na planie pracy najpozniej
po przybyciu do miejsca pozwalajacego na postoj.” i artykut 9 Umowy AETR ,Pod warunkiem, ze bezpieczehstwo drogowe
nie zostanie zagrozone i aby umozliwic kierowcy dojazd do odpowiedniego miejsca zatrzymania, kierowca moze odstapic od

Kierowca musi podat sposob i powod odstapienia w karcie kontrolnej urzadzenia kontrolnego lub w swojej karcie dziennej.”
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dotyczacej migdzynarodowego prze-

wozu rzeczy lub osob;
¢) odpowiedniego zezwolenia lub formu-
larza jazdy przy przewozie 0sob w ra-
mach linii regularnych lub przewozow
okazjonalnych;
Swiadectwa wymaganego zgodnie
z Umowa o miedzynarodowych prze-
wozach szybko psujacych sie artyku-
tow zywnosciowych i o specjalnych
srodkach transportu przeznaczonych
do tych przewozow (ATP), sporzadzo-
nej w Genewie dnia 1 wrzesnia 1970 .
(Dz. U.z2015r. poz. 667);

==
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dokumentow wymaganych przy prze-
wozie zwierzat;

f) dokumentow wymaganych przy mig-
dzynarodowym przewozie odpadow;
Swiadectwa kierowcy w migdzynarodo-
wym transporcie rzeczy;

zezwoleh na przejazd pojazdu z tadun-
kiem lub bez tadunku, o masie, naci-

Q
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aly katalog doku-
mentow, ktore
powinny znajdowac
sie w pojezdzie,
wymieniony jest w art.
87 Ustawy o transporcie
drogowym.

skach osi lub wymiarach przekraczaja-

cych wielkosci okreslone w odrebnych

przepisach?.

Wsrod wymienionych bardzo istotne
jest, w przypadku obywatela pahstwa spo-
za obszaru Unii Europejskiej, Swiadectwo
kierowcy. Wydany przez Biuro Obstugi
Transportu Migdzynarodowego GITD doku-
ment zawiera wszystkie wymagane dane
kierowcy i przewoznika (jako podmiotu za-
trudniajacego kierowce) i musi znajdowac
sie w kabinie pojazdu. Przez stuzby kontro-
Ine uznawany jest tylko i wytacznie oryginat
Swiadectwa kierowcy. Jesli kierowca oka-
ze tylko ,,wypis ze Swiadectwa kierowcy”
to grozi mu za to mandat karny w kwocie
200 zt, zgodnie z Ip. 1.7 zatacznika nr 1 do
UTD. Natomiast w stosunku do osoby
zarzadzajacej transportem w przedsigbior-
stwie zostaje wszczete postepowanie ad-
ministracyjne zagrozone kara w wysokosci
500 zt - Ip. 1.6 zatacznika nr 4 do UTD.

Kontrola tadunku

Szczegolnym rodzajem kontroli przy wyjez-
dzie poza obszar celny Unii jest kontrola
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wysylajace (nadawca, zatadowca), podczas
przekraczania zewngtrznej granicy przewo-
zonemu fadunkowi towarzyszy zamknigcie
celne obwarowane specjalistycznymi prze-
pisami. Poza tym, w zaleznosci od tego,
co wieziemy, przewoznik musi posiadac
w pojezdzie wymagana dokumentacje.
Podczas kontroli to przewoznik odpowiada

za braki w dokumentacji — czesto zarowno
finansowo, jak i czasowo. Na koniec nale-
zy dodac, ze obydwie formacije: SG i SC-S,
w przypadku ujawnionych naruszeh zgod-
nie z taryfikatorem do ustawy Prawo o ru-
chu drogowym jak i zatacznikiem nr 1 do
Ustawy o transporcie drogowym, posiada-
ja uprawnienia do naktadania kar.

Kontrola masy,

nacisku osi i para-
metréw pojazdu

Osobnym zagadnieniem pozostaje kon-
trola masy, nacisku osi oraz parametrow

szerokosci | wysokosci pojazdow. Podsta-
wa prawna do przeprowadzenia kontroli

mowa AETR uwzglednita w swoich zapisach
mozliwo$¢ odstapienia od norm czasu
pracy i odpoczynkéw w wyjatkowych
sytuacjach, do ktérych z pewnoscia nalezy

przekraczanie granicy.

przewozonego fadunku, ktory znajduje sige
pod zamknigciem celnym. Nie tak jak na
obszarze unijnym, gdzie plomby sa zwykle
zaktadane na zatadunkach przez podmioty

dopuszczalnych parametrow jest art. 90c
ust. 2 UTD. Odpowiednim zapleczem do
takie] weryfikacji dysponuje Stuzba Celno-
-Skarbowa, przede wszystkim w postaci

2 Art. 87 ust. Ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 1., poz. 2140).
3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich

niezbednego wyposazenia (Dz. U. z 2016 ., poz. 2022).
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wag dynamicznych, ktore sa na wyposa-
zeniu przejsc granicznych. Kazdy pojazd
ciezarowy wjezdzajacy na teren danego
przejscia przejezdza przez wage, gdzie
podlega sprawdzeniu zgodnie z obowiazu-
jacymi przepisami zarowno ustawy Prawo
o ruchu drogowym, jak i Rozporzadzenia
W sprawie warunkow technicznych pojaz-

NN/ A

Kazde przekroczenie norm czasu jazdy i odpoczynku wynikajqce
z przekraczania granicy, kierowca ma obowiqzek opisac na wydruku
%z tachografu lub na wykresowce. Opisany wydruk/wykreséwke

nalezy okazac na zqdanie stuzb kontrolnych

dow?®. W przypadku ujawnienia przekrocze-
nia dopuszczalnych norm, w stosunku do
przewoznika drogowego zostaje wszczete
postepowanie administracyjne, ktore zgod-
nie z ustawa Prawo o ruchu drogowym za-
grozone jest natozeniem kary do 15 tys. zt.
Jesli zostana ujawnione naruszenia pomia-
rowo-wagowe, organ kontroli rownolegle
prowadzi postepowanie z Ustawy o trans-
porcie drogowym, zgodnie z zatacznikiem
nr 3. Zasadnym pozostaje pytanie, czy
dwukrotne naktadanie kary na przewozni-
ka za jedno naruszenie (np. przekroczenie
parametru dtugosci pojazdu cztonowego
0 40 cm) z ustawy Prawo o ruchu drogo-
wym i Ustawy o transporcie drogowym
jest zgodne z przepisami? Zapewne na
odpowiedz trzeba bedzie poczekat do wy-
rokow sadow administracyjnych lub nawet
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Wszelkie ujawnione i opisane w pro-
tokole kontroli naruszenia sa podstawa
do wszczecia postepowania administra-
cyjnego przez Komendanta Placowki
Strazy Granicznej lub Naczelnika Urzedu
Celno-Skarbowego zgodnie z tabela za-
warta w zataczniku nr 3 (w odniesieniu do
przewoznika drogowego) i zataczniku nr 4
(osoba zarzadzajaca transportem w przed-
siebiorstwie) do UTD. Oprocz grozby kary
finansowej, trzeba pamigtac, iz natozone
decyzje moga w konsekwencji decydo-
wact o dobrej reputacji przewoznika, ktora
w ostatnim czasie stata sig nowym sposo-
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bem do przypominania polskiemu przed-
sigbiorcy o istnieniu Gtownego Inspekto-
ratu Transportu Drogowego.

Stan techniczny pojazdu

Podczas odprawy na przejsciu granicznym
kontroli podlega rowniez okresowe badanie
techniczne pojazdu, stan techniczny pojaz-
du oraz to, czy posiada on wazne ubezpie-
czenie OC. Jest to o tyle wazne, iz zarowno
Straz Graniczna jak i Stuzba Celno-Skarbo-
wa, na mocy wyzej przywotanych przepi-
soOw, prowadza postepowania administra-
cyjne i naktadaja kary finansowe zgodnie
zlp. 9.119.2 zatacznika nr 3 do UTD na fir-
me transportowa (2 tys. zt za kazdy pojazd)
oraz zgodnie z Ip. 15.1 1 15.2 zatacznika nr 4
na osobg zarzadzajaca transportem (odpo-
wiednio 200 zti 500 z).

W tym miejscu nalezy zastanowic sige
nad interpretacja przepisu zawartego w ar-
tykule 81 Ustawy Prawo o ruchu drogo-
wym, w przypadku, gdy pojazd powraca
do bazy przedsiebiorstwa z zagranicy,
a w migdzyczasie pomiedzy wyjazdem
z Polski a powrotem uptynat termin badania
technicznego. Nikt nie ma watpliwosci, ze
badania techniczne pojazdow sa potrzeb-
ne, stuza bezpieczehstwu nas wszystkich
i nie podlegaja zadnej dyskusji. Jednak, co
w sytuacji, kiedy pojazd wyjezdzajac po
odprawie granicznej posiada wazne bada-
nie techniczne powiedzmy na okres 2-3
tygodni i wskutek nieprzewidzianych przez
przewoznika sytuacji, takich jak problemy
z roztadunkiem/zatadunkiem, czy nawet
awaria pojazdu, przekracza termin badania
technicznego? Stacja kontroli pojazdow
znajduje sie juz po polskiej stronie, a wiec
wykonanie badania wymaga przekroczenia
granic. Uzasadnione watpliwosci moze za-
tem budzi¢ natozenie kary na uzytkownika
pojazdu, ktory nie mogt wykonac ustawo-

Bardzo istotne jest, w przypadku obywatela paristwa spoza
obszaru Unii Europejskiej, swiadectwo kierowcy. Wydany przez
Biuro Obstugi Transportu Miedzynarodowego GITD dokument
zawiera wszystkie wymagane dane kierowcy i przewoznika i musi

znajdowac si¢ w kabinie pojazdu
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procz grozby kary finansowej, natozone decyzje

moga w konsekwencji decydowaé o dobrej

reputacji przewoznika, ktéra w ostatnim czasie

stala sie nowym sposobem przypominania
polskiemu przedsiebiorcy o istnieniu Gtéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego.

Podczas przekraczania granicy, kontroli
podlega: kierowca, srodek transportu
oraz przewozony tadunek. Na terenie

przejs¢ granicznych kontrolujq gtownie
funkcjonariusze Strazy Granicznej i Stuzby
Celno-Skarbowej

wego obowiazku z przyczyn niezaleznych
od niego. Wydaje sig, ze po raz kolejny
decyzja zalezy od interpretacji przepisow
przez osobe kontrolujaca, cho¢ w tym
przypadku wystepuja argumenty po stronie
przewoznikow.

Stuszne obawy polskiego
przewoznika

Sprawdzanie czasu pracy kierowcow,
kontrola dopuszczalnych wymiarow i na-

ciskow oraz dokumentow zwiazanych
z wykonywanym transportem to juz
zwykta codziennosc na polskim przej-
5ciu granicznym. Ustawodawca rozsze-
rzajac krag podmiotow uprawnionych do
kontroli przepisow zawartych w Usta-
wie o transporcie drogowym, z jednej
strony umozliwia stuszne sprawdzenie
np. w zakresie prawidtowej rejestracji
czasu pracy firm transportowych z za-
granicy. Z drugiej jednak strony, w prak-
tyce kontrola szczegolnych regulacji
takich jak czas pracy kierowcy przepro-
wadzona jest przez stuzby nie zawsze
do tego odpowiednio przygotowane,
m.in. z powodu braku specjalistycznych
programow do odczytu danych z karty
kierowcy i z tachografu cyfrowego. Za-
tem, patrzac z perspektywy polskiego
przewoznika drogowego kontrola trans-
portu na przejsciu granicznym nie rozni
sie zbytnio od kontroli przeprowadza-
nych przez inspektorow z ITD. Dlatego
tez wazne jest, aby miec realne i rze-
czowe wsparcie specjalistow z zakresu
obowiazujacych przepisow transportu
drogowego i ruchu drogowego, takich
jak OCRK. |

Arkadiusz Rybihski,

regionalny ekspert OCRK

w zakresie ITD i PIP

www.ocrk.pl
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