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ELA bedzie kontrolowac polskich kierowcéw w Europie,
czyli co wiemy o Europejskim Urzedzie ds. Pracy.

Europejski Urzad ds. Pracy (EUP)! to kolejny maty krok w kierunku egzekwowania nowego prawa
dotyczacego pracownikéw delegowanych, w tym miedzy innymi kierowcéw zawodowych.
O instytucji, ktéra ma ruszy¢ w tym roku z 50-milionowym budzetem, 140 urzednikami na poktadzie
i wizjg osiggniecia petnej zdolnosci operacyjnej do 2023 roku, moéwi sie niewiele w kontekscie
transportu drogowego. Dlaczego? Bo celem ogdlnym organizacji jest wsparcie obywateli Unii
Europejskiej w rozumieniu i przestrzeganiu praw i obowigzkéw w zakresie mobilnosci pracownikéw.
Jednak w praktyce szczegélnym zainteresowaniem unijnych inspektoréow bedzie objety miedzy
innymi czas pracy i ptaca kierujacych ciezarowkami. Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej
codziennie ponad dwa miliony oséb przekracza granice panstw Wspdlnoty w ramach
miedzynarodowego transportu drogowego. Pasazerow i towary przewozg miedzy innymi polscy
kierowcy. Jest zatem kogo kontrolowaé. A, gdy pakiet mobilnosci wejdzie w zycie, przepisy
o pracownikach delegowanych bed3a numerem jeden na liscie wielu inspekcji krajow starej Unii.

16 milionéw — az tyle oséb w Europie zyje i pracuje w innym panstwie niz rodzime. Ponadto, wedtug
szacunkéw KE, 1,7 miliona osdb kazdego dnia dojezdza do pracy poza granicami kraju, w ktdrym
przebywa na co dzieAd. Z najnowszego raportu GUS wynika, ze na obczyznie przebywa obecnie dwa
miliony 121 tysiecy Polakdéw. Gdzie mozna ich spotkac? Najchetniej wybierane destynacje zarobkowe
to Wielka Brytania (okoto 790 tysiecy osdb), Niemcy (ok. 700 tys.), Holandia (120 tys.) oraz Irlandia
(110 tys.). Wedtug badania Praca za granicq. Pracuj w Unii, rodacy najczesciej wykonujg obowigzki
w budownictwie, przy wykanczaniu wnetrz, elektryce czy hydraulice. S3 réwniez operatorami maszyn
budowlanych. Polska przoduje pod kagtem wysytania swoich pracownikéw do innych miejsc Wspdlnoty,
ale w zadnym zestawieniu najczesciej wykonywanych zawoddw za granicg nie ma kierowcy.

Dyskusja, czy kierowca moze byc¢ pracownikiem delegowanym w mysl zapiséw miedzynarodowego
prawa pracy, trwa od dawna. Wydaje sie logiczne, ze jesli ktos wiezie towar codziennie z Polski na
przyktad do Monachium, nastepnie wraca do kraju lub przejezdza przez kolejne paristwa, nie powinien
by¢ traktowany jako pracownik delegowany w rozumieniu prawa unijnego. Kierowca zawodowy,
nawet w czasie najkrotszego okresu rozliczeniowego, moze przebywaé w réznych miejscach,
przekraczajgc granice kilka razy w ciggu doby. Jednak w tym momencie nie ma to wiekszego znaczenia,
gdyz pakiet mobilnosci jest na ostatniej prostej do zatwierdzenia w Brukseli. Czekamy jedynie na wynik
rozmow pomiedzy nowymi przedstawicielami Parlamentu Europejskiego oraz cztonkami Rady UE
i Komisji UE. Ocenig oni, czy obecne propozycje trafig bezposrednio pod gtosowanie w Radzie czy
powrdcq do prac w komisjach parlamentarnych.— moéwi tukasz Witoch, ekspert gtéwny
Ogodlnopolskiego Centrum Rozliczania Kierowcow (OCRK). — Nalezy zwrdci¢ uwage, ze do chwili
rozstrzygniecia loséw pakietu mobilnosci, kierowcy podlegajq rozliczeniu ptacy minimalnej jako
pracownicy delegowani. Ale w tym momencie polski przedsiebiorca ma mozliwos¢ uwzgledniania
czesci kosztow, wynikajgcych z podrdzy stuzbowych w rozliczeniu wynagrodzenia minimalnego
zagranicq. Taka sytuacja jest korzystna dla obu stron — pracodawcy oraz zatrudnionego. Niemniej
jednak, predzej czy pdzniej zostang uporzgdkowane i wytyczone zasady rozliczania ptacy minimalnej
obowigzujgce na catym rynku europejskim. To nie kwestia czy bedq, ale jak bedq one naliczane,
chociazby, czy naleznosci z tytutu delegacji pozostang ich czesciqg. Nasuwa sie tez pytanie, co sie zmieni
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w obecnym scenariuszu, kto bedzie to sprawdzat oraz jak skuteczne bedq kontrole. Jednym z organdw
wspierajgcych inspektordw, kontrolujgcych kierowcow i przewoZnikdw, ma byc¢ wtasnie Europejski
Urzqd ds. Pracy — dodaje ekspert OCRK.

ELA bedzie pilnowa¢ prawa

Wedtug sprawozdania europosta Ismaila Ertuga, jesli kierowca wiekszos¢ czasu spedza w pracy
w innym kraju, stosowac¢ sie powinno wobec niego Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wtasciwego dla zobowigzarh umownych
funkcjonujace jako ,Rzym 1”. W takim przypadku wskazuje to na koniecznos$¢ zawarcia kontraktu
pomiedzy pracownikiem i pracodawcg na zasadach prawa panstwa, na terytorium ktérego zatrudniony
wykonuje najwiekszg czes¢ swoich obowigzkdw, czyli np. zgodnie z prawem niemieckim. Czy stusznie?
Miedzy innymi takie watpliwosci oraz wszelkie spory dotyczgce réwnania warunkéw wynagradzania
miejscowych z ptacg kierowcéw ma pomaéc rozstrzygac powotany w Brukseli EUP.

Urzgd zgodnie z zatozeniami ma realizowac¢ w szczegdlnosci cele zwigzane ze wspieraniem paristw
cztonkowskich w utatwianiu obywatelom i pracodawcom dostepu do informacji o ich prawach
i obowigzkach w zakresie mobilnosci, zabezpieczenia spotecznego. Ma tez utatwiac wspdlne kontrole
oraz usprawnia¢ wymiane informacji miedzy krajami. Wreszcie bedzie odpowiedzialny za mediacje
i pomoc w znajdowaniu rozwigzan w przypadku sporow miedzy organami panstw cztonkowskich —
mowi Mariusz Skurzynski z OCRK. - Taka instytucja winna zapewni¢ w branzy transportowej
sprawiedliwy i skuteczny sposob egzekwowania unijnych przepisow. Jak bedzie, to sie okaze. Jedno jest
pewne. Jesli przepisy pakietu mobilnosci zostanqg zatwierdzone, przewoznik bedzie musiat dostosowac
sie do zasad wynagradzania, obowiqzujgcych we wszystkich krajach, w ktdrych kierowca spedzit wiecej
niz trzy dni. Moze to doprowadzi¢ do zmiany modelu biznesowego, czyli ograniczania przewozdéw
wytqcznie do jednego kraju i specjalizacji ustugi lub znacznego wzrostu przejazdow powrotnych bez
zatadunku. Pamietajmy, Ze za to zaptacq zleceniodawcy, czyli kontrahenci polskich przewoZnikdw,
a takze konsument, czyli kazdy obywatel UE — dodaje ekspert.

Unia réwnosci, nie wolnosci

Fragment dyrektywy unijnej z 28 czerwca 2018 roku, dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug, brzmi:

Z uwagi na wysoce mobilny charakter pracy w miedzynarodowym transporcie drogowym wdrozZenie
niniejszej dyrektywy w tym sektorze budzi szczegdlne wqgtpliwosci i trudnosci prawne, ktdre majg zostac
rozwigzane w przepisach szczegoéfowych dotyczgcych transportu drogowego, w ramach pakietu
mobilnosci, wzmacniajgcych rowniez zwalczanie oszustw i naduzyc.

Co zdecyduja europostowie w sprawie tak zwanego pakietu mobilnosci? Tego jeszcze nie wiemy, ale
pewne jest, ze w 2020 roku ma wejs¢ w zycie nowelizacja dyrektywy o pracownikach delegowanych,
ktdrg miat uzupetniac pakiet. Jesli do tej te zapisy nie zostang zatwierdzone w dyskutowanym obecnie
ksztatcie, to kierowcy nie bedg podlegali pod jej nowe regulacje, ale Europejski Urzad ds. Pracy juz teraz
bedzie sie rozwijat i umacniat swojg pozycje. Warto sledzi¢ jego dziatania.
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