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Przepisy dotyczace wywozu odpadéw w Polsce wciaz niejasne

Szacuje sie, ze w Polsce jezdzi okoto 6000 smieciarek. To pojazdy specjalne powyzej 3,5 tony, a ich
kierowcy nie podlegajg prawu rozliczania czasu pracy na bazie tachografu tylko wtedy, gdy
odbierajg odpady z gospodarstw domowych. Co powinni zrobi¢, jesli do jednego kosza trafig Smieci
z domow i na przyktad z kiosku ruchu czy pobliskiego zaktadu fryzjerskiego? Wtaczyé tachograf czy
nie? Pozostawi¢ cze$¢ odpadow? Na te pytania nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Przepisy sg
niejasne, dlatego tez kontrolerzy moga naktada¢ kary nawet do 30 tysiecy ztotych. Po co polskim
firmom prawo, ktére mozna interpretowac dowolnie? Temat komentuje ekspert OCRK.

Mnogos¢ przepisow

Obowigzek ewidencjonowania czasu pracy kierowcéw, pobierania danych z tachograféow
i przechowywania ich reguluje nie jeden, a az cztery akty prawne - rozporzadzenie unijne
nr 165/2014 ws. urzadzen rejestrujgcych stosowanych w transporcie drogowym, ustawa z dnia 16
kwietnia 2004 o czasie pracy kierowcéw, rozporzadzenie unijne nr 561/2006 ws. harmonizacji
niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz nowa ustawa z dnia
5 lipca 2018 r. o tachografach.

- Mimo wprowadzenia wielu przepisow i prob ich porzqdkowania tak, by miaty zastosowanie
w codziennej pracy kierowcow pojazdow specjalnych, wcigZz niejasne sq zasady ich egzekwowania.
Nie ma bowiem jednej wyktadni, ktéra wyjasniataby zapis mowigcy o ,zbieraniu odpadow
z gospodarstw domowych i ich wywozie” — wyjasnia Jakub Ordon, ekspert firmy OCRK. — Wszystko
przez unijne rozporzqdzenie nr 561, ktore narzuca na kierowcdw zawodowych odpowiednie normy
w zakresie jazd, przerw i odpoczynkdw oraz rozporzqdzenie nr 165, ktére przymusza ich do rejestracji
swojego czasu pracy w trybie rzeczywistym. Dla kierujgcych smieciarkami ten przepis zwyczajnie nie
spetnia swojej roli, gdyz odbieranie odpaddw odbywa sie przy tzw. krétkich podjazdach, a nie jeZdzie
ciggtej trwajqcej nie dtuzej niz 4,5 godziny bez przerwy, jak to ma miejsce w ruchu miedzynarodowym.
Dlatego tez w rozporzgdzeniu 561 unijny twdrca przepisu wpadt na pomyst, ze smieciarki wyjmie spod
obowigzywania przepisu wspdlnotowego, by kierowcy nie obawiali sie kar za nieumysine
nieprzestrzeganie czasu pracy, ktére wynikatoby ze specyfiki ich pracy — méwi Jakub Ordon.

Diabet tkwi w szczegétach

Odstepstwo od przepisow istnieje, ale w rozporzadzeniu napisano:

Artykut 131

1. O ile nie zagraza to osiggnieciu celdw okreslonych w art. 1, kazde Panstwo Cztonkowskie moze
wprowadzi¢ wyjatki od przepiséw art. 5-9 i uzalezni¢ te wyjgtki od spetnienia indywidualnych
warunkéw na swoim terytorium lub, w porozumieniu z zainteresowanymi Paristwami, na terytorium
innego Panstwa Cztonkowskiego, majgce zastosowanie do nastepujgcych przewozéw wykonywanych:

1 Zgodnie z art. 13 ust. 1 lit. h) rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektérych przepisdéw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajgcego rozporzadzenia Rady (EWG)
3821/85i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajgcego rozporzadzenie Rady (EWG) 3820/85 (Dz. Urz. UE nr L 102/1 z 11 kwietnia 2006r.), w
Polsce obowigzuje wyjatek (zgodnie z art. 29 ust 1 i 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U.z 2004 r., Nr 92,
poz. 879 ze zm.)), od przepiséw art. 5-9, majacy zastosowanie do przewozow wykonywanych pojazdami uzywanymi w zwigzku z
odprowadzaniem $ciekéw, utrzymaniem i kontrolg drég oraz zbieraniem odpaddw z gospodarstw domowych i ich wywozem.
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h) pojazdami uzywanymi w zwigzku z odprowadzaniem $ciekéw, ochrong przeciwpowodziows,
konserwacjg urzadzen zaopatrujgcych w wode, gaz i elektryczno$é, utrzymaniem i kontrolg drég,
zbieraniem odpadéw z gospodarstw domowych i ich wywozem, ustugami telegraficznymi
i telefonicznymi, nadawaniem programoéw radiowych i telewizyjnych oraz wykrywaniem nadajnikéw
lub odbiornikéw radiowych lub telewizyjnych;

- Polska przyjeta to zwolnienie w swdj porzgdek prawny i w praktyce kontrolnej nikt nie miat checi
kontrolowac kierowcow smieciarek, bo wiedziat, ze sq to pojazdy zwolnione z przepiséw 561 i 165.
Oczywiscie, kierujgcy pojazdami specjalnymi w sektorze komunalnym podlegali tez przepisom ustawy
polskiej, jednak pozwalata ona na przyktad na rozpisywanie grafikow. ,,Komunalka” do tej pory byta
traktowana inaczej pod wzgledem ewidencjonowania czasu pracy kierowcdw niz przewdz towarow
np. w tranzycie miedzynarodowym. Do czasu. — komentuje ekspert Ogdlnopolskiego Centrum
Rozliczania Kierowcow.

»Zbrodnia” i kara

Zgodnie z ustawg o transporcie drogowym firma $wiadczgca ustugi odbierania i wywozenia odpadéw
moze zosta¢ ukarana karg maksymalng nawet do 30 tysiecy ztotych. Wysokos¢ sankcji uzalezniona
jest od liczby kierowcéw zatrudnionych na umowe o prace. Brak zapisanych i przechowywanych
danych z tachograféw, to 500 ztotych za kazdy dzien. Jednym z ostatnich przyktadéw dowolnej
interpretacji jednego z Wojewédzkich Inspektoréw Transportu Drogowego jest natozenie 25 tysiecy
ztotych kary dla firmy z wojewddztwa Slaskiego. Podstawg do wskazania naruszenia jest brak
rozdzielenia przewozu $mieci na pochodzace z gospodarstw domowych i na te, ktére wyprodukowaty
przedsiebiorstwa. Jak takim sytuacjom zapobiec?

- W praktyce wyglqgda to tak, Zze na czas przewozu odpaddow z gospodarstw domowych kierowca moze
uruchomi¢ w tachografie funkcje OUT, co przy tworzeniu ewidencji czasu pracy zostanie
potraktowane jako inna praca. W momencie, gdy odbior Smieci wiqgze sie z odpadami pochodzgcymi
Z przedsiebiorstwa kierujgcy powinien witgczy¢ urzqdzenie rejestrujgce czas jego pracy. W innym
przypadku narazi pracodawce na sankcje ze strony Paristwowej Inspekcji Pracy — méwi Jakub Ordon
z OCRK.

Przepisy nie dla wszystkich sg jasne i jednoznaczne, dlatego niektdre firmy rozliczajg swoich
pracownikéw tak jak kierowcdw zawodowych, cze$é z nich nie stosuje sie do takich zapiséw w ogéle,
jeszcze inni nie majg $wiadomosci, ze takie zasady istniejg. Tym, na co warto jeszcze zwrdci¢ uwage,
jest struktura wynagrodzenia pracownika. Pensja kierowcy, ktéry wywozi Smieci wytgcznie
z gospodarstw domowych rdzni sie znaczgco od wyptaty osoby, ktdra podlega pod rozporzadzenie
numer 561/2006. Jesli przez osiem godzin funkcja tachografu jest wytgczona, to ewidencja czasu
pracy nie uwzglednia dodatkowych elementéw wynagrodzenia, np. dyzuréw 50%. W przypadku
realizacji odpaddéw przemystowych, tachograf jest wigczony, a w rozliczeniu czasu pracy muszg
znalez¢ sie sktadniki obowigzujgce wsrdd kierowcdéw zatrudnionych w branzy zawodowej, tj. dyzury
50 i 100 procent, czy nieusprawiedliwione przerwy podczas prowadzenia pojazdu. Dlatego, obok
zawitych przepiséw aktéw prawnych dostepne sg systemy, ktére utatwiajg firmom komunalnym
prowadzenie i rozliczanie czasu pracy swoich kierowcéw oraz wspierajg proces tworzenia takiej
dokumentacji. Dopdki polski ustawodawca nie podejmie préby rozwigzania problemu wywozu
odpadéw z gospodarstw domowych i przemystowych, nalezy poszukiwaé solidnego partnera
w prowadzeniu ewidencji czasu pracy i wyjasnianiu ewentualnych naruszen.
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