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KONTROLE PIP - NOWA FORMA WSPOtPRACY EUROPEJSKIEJ.
KIEDY W IMIENIU OBCYCH StUZB...
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Polskie firmy z branzy transportu-spedycji i logistyki (TSL) sg coraz
czesciej odwiedzane przez inspektoréw Panstwowej Inspekg;i
Pracy. Kontrole te jednak nie wynikaja - jak dotychczas - ze skarg
bytych pracownikéw, ale ze zlecen, jakie PIP otrzymuje od swoich
zagranicznych odpowiednikow.

rzyczyna takiego zjawiska lezy w dyrek-

tywie 96/71/WE, dotyczacej delegowania

pracownikow oraz w dyrektywie 2014/67/
UE, wydanej w celu egzekwowania m.in. placy
minimalnej. Obok zwiekszenia kosztéw pracy
i natozenia skomplikowanych obowiazkéw admi-
nistracyjnych, czes¢ krajéw rozpoczeta kontrole
firm delegujacych pracownikéw do pracy.

Trudno jednak oczekiwa¢ wizyty francuskiej
inspekeji pracy w polskiej firmie. Wystanie in-
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spektoréw z Francji jest niecelowe, a z punktu
widzenia francuskiego podatnika drogie. Dlate-
go tez dyrektywa 2014/67 wprowadzita obowia-
zek wspdtpracy panstw Unii Europejskiej, aby
usprawnic realizacje przepiséw dyrektywy 96/71.
Polski ustawodawca okreslit zasady tej wspotpra-
cy w ustawie z 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug. Orga-
nem, ktéry w Polsce zobowiazany jest do koope-
racji z zagranicznymi partnerami jest Panstwowa
Inspekeja Pracy. Obok koniecznosci wykonania
faktycznych czynnosci kontrolnych i wyjasnia-
jacych, jest rowniez uprawniona do egzekwowa-
nia kar nalozonych przez organy zagraniczne.
Warto podkresli¢, ze PIP na udzielenie odpowie-
dzi na otrzymane od partneréw zagranicznych
pytanie, ma zaledwie 25 dni roboczych, w trak-
cie ktorych musi przygotowal i przeprowadzic
kontrole. Termin moze wydawa¢ si¢ racjonalny,
nalezy jednak pamietad, ze w tym czasie trzeba
przettumaczy¢ otrzymane od zagranicznych in-
spekcji dokumenty, wnioski i pytania. Ustawo-
dawca przyznaje przedsicbiorcom delegujacym
pracownikéw z Polski dodatkowo 10 dni robo-
czych na przygotowanie odpowiedzi na pytania
otrzymane za po$rednictwem Inspekgji. Jak wida¢
kontrola w duzej czesci poswigcona jest na ttuma-
czenie dokumentow i oczekiwanie na odpowiedz
przedsiebiorcy.

Dotychczasowa praktyka i informacje, jakie
OCRK uzyskalo od przedsigbiorcéw, wskazuja
na rozne zakresy zainteresowania zagranicznych
organéw kontrolnych.

Stuzby niemieckie rutynowo przeprowadzaja
kontrole z zakresu wyptacania ptacy minimalnej
(MiLoG) i w 90 proc. przypadkéw ograniczajg sie



jedynie do sprawdzenia wysokosci i poprawnosci
naliczania niemieckiej pfacy minimalne;j.

Inny kierunek dzialan przyjely organy kontroli
francuskiej. Pytania inspektoréw z Francji doty-
cza miedzy innymi kosztéw zwigzanych z delego-
waniem (wyzywienie, zakwaterowanie) i trakto-
wanie tych sktadnikéw, jako czes¢ wynagrodzenia
minimalnego. Inspektorzy pracy znad Sekwany,
obok poszukiwania firm ,skrzynek pocztowych”
i kontroli realizacji przepisow Loi Macron, poszu-
kuja réwniez kolejnych zrédet dochodu dla sys-
temu zabezpieczenia spolecznego. Francja, jako
ojczyzna merkantylizmu, pomimo przynalezno-
$ci do Unii Europejskiej, nadal stosuje protekeje
wobec rodzimych przedsiebiorcéw i robi wszyst-
ko, aby ograniczy¢ udzial zewnetrznych podmio-
tow we francuskim rynku. Pytania przekazywane
przez inspekcje francuska wskazuja, ze tamtejsze
instytucje probuja za wszelkg cene okresli¢ wy-
stgpienie obowigzku ubezpieczenia spoleczne-
go na terenie Republiki Francuskiej, oczywidcie
z obowiazkiem zaplaty zaleglych sktadek i kar
administracyjnych. Aby tego unikna¢ nalezy pa-
mieta¢ o formularzach Al. Europejski Trybunat
Sprawiedliwoéci wskazal w niedawnym wyroku
w sprawie A-Rosa (C-620/15), ze zaswiadczenie
Al poswiadczajace przynalezno$¢ pracownika
do systemu zabezpieczenia spofecznego dane-
go panstwa czlonkowskiego jest wigzace przez
caly okres pos$wiadczenia. Inspekcja francuska
ma w zwyczaju dochodzi¢ réwniez wysokosci
obrotu firmy w Polsce i na terenie Francji. Biorac
pod uwage termin na odpowiedz, jak i ewentu-
alna mozliwo$¢ nalozenia kary przez PIP za jej
nieudzielenie, warto przygotowa¢ takie wylicze-
nia wezesniej. Do tej pory zadna z kontroli klienta
OCRK nie zakoniczyla si¢ dla polskich przedsie-
biorcéw negatywnie.

Procedura  postepowania  przedsiebiorstwa
w przypadku kontroli ,na zlecenie” jest bardzo po-
dobna do stosowanej przy zwyklej inspekcji. Nale-
zy przygotowa¢ wszelkie informacje i dokumenty,
o ktore zapytania zostaly przekazane za posred-
nictwem Panstwowej Inspekcji Pracy. Minimalny

czas, jaki wyznacza
PIP to, jak zostalo
wczesniej wspomnia-
ne, 10 dni roboczych.
OCRK w toku wspot-
pracy z przedsigbior-
cami uzyskalo wglad
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Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
wskazat, ze zaswiadczenie A1
poswiadczajace przynaleznosc pracownika
do systemu zabezpieczenia spotecznego

danego panstwa cztonkowskiego jest

w cze$¢ pytan kiero- wigzace przez caty okres poswiadczenia.

wanych przez unij-
nych inspektoréw. Dotycza one formy zatrud-
nienia, szkolen BHP i stanowiskowych, formy
realizowania wyptat dla pracownikéw i dodatkow
zwigzanych z delegowaniem. Niemal wszystkie
kontrole maja rowniez na celu poszukiwanie firm
»skrzynek pocztowych’.

Regulacja z 10 czerwca 2016 r. jest przykladem
ustawy wydanej w celu ,harmonizacji” przepisow
krajowych z prawem unijnym. Ustawa zwigkszy-
ta uprawnienia PIP, ale réwnoczeénie natozyla
na inspekcje dodatkowe obowigzki. Wspotpra-
ca miedzy instytucjami panstw cztonkowskich
jest stosunkowo nowym zjawiskiem. Z zatozenia
tego typu wspdldzialanie ma poprawi¢ sytuacje
pracownikéw, ktorzy otrzymaja nalezne wyna-
grodzenie za prace poza granicami swojego kra-
ju. W praktyce jednak, do tej pory sprowadza si¢
to do poszukiwania Zrédel finansowania syste-
mow zabezpieczenia spolecznego i firm optyma-
lizujacych podatki poprzez przeniesienie siedziby.
Trzeba jednakze liczy¢ na to, ze w przysztosci sy-
tuacja ta ulegnie pozytywnej zmianie.
Pokrzepiajace jest, ze dotychczas zaden z przed-
sigbiorcédw prowadzacy dziatalno$¢ w RP i posia-
dajacy baze logistyczna w Polsce, ktéry deleguje
pracownikéw z naszego kraju do pracy na terenie
UE, nie spotkal sie z kwestionowaniem miejsca
rejestracji dzialalnosci gospodarczej i to niezalez-
nie od wielkosci obrotéw poza granicami Polski.
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