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SKUTECZNE ODWOLANIE OD DECYZJI ZUS
W SPRAWIE ZASWIADCZENIA AT DLA OBYWATELA UKRAINY

PROBLEMOW

Z ZASWIADCZENIEM A1

CIAG DALSZY

&

Unia Europejska znana jest z wysokiego poziomu opieki spotecznej i ogolnego zabezpieczenia spotecznego.
Sprawia to, ze Europa chetnie wybierana jest, jako miejsce pracy lub emigracji, rowniez przez obywateli panstw
spoza UE. Jednak swobodny przeptyw ludnosci, towardw i ustug powoduje spore problemy w kontekscie

zabezpieczenia socjalnego.
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o tej pory nie udato si¢ wypracowac jednolitego syste-

mu ubezpieczen w calej Unii, dlatego zamiast wspol-

nego ogdlnoeuropejskiego sytemu $wiadczen i opieki
stosuje si¢ system koordynacji ubezpieczen zdrowotnych. Pod-
stawowe zasady dzialania systemu sa do$¢ proste. Kazdy oby-
watel Unii Europejskiej jest ubezpieczony zgodnie z pafistwem,
w ktérym posiada tytul do $wiadczen i moze z nich korzystaé
na terenie calej UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Szwajcarii, po przedstawieniu odpowiedniego zaswiadczenia.
W Polsce jest to Zaswiadczenie o ustawodawstwie dotyczacym
zabezpieczenia spolecznego, wystawiane na formularzu Al
(stad zwane potocznie Al wydawane przez Zaklad Ubezpie-
czen Spotecznych).
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Zasady wydawania przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
zaswiadczen Al nie sg niestety ujednolicone w catej Polsce.
Niektore z oddziatéw, po ustaleniu miejsca zamieszkania
ubezpieczonego na terenie kraju i potwierdzeniu jego praw
do pobytu, bez dalszych komplikacji wystawiaja formularz Al,
potwierdzajac tym samym fakt ubezpieczenia pracownika. Jed-
nak, do$¢ czesto przedsiebiorcy spotykaja sie z odmowa wysta-
wienia formularza dla pracownikéw pochodzacych spoza Unii
Europejskiej. Zrédtem tych problemoéw jest Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010. Arty-
kut 1 wspomnianego rozporzadzenia rozszerza obowigzywa-




nie zabezpieczenia spolecznego na obywateli pafistw trzecich.
Unia zdecydowala si¢ jednak na ograniczenie tego rozszerzenia
do 0s6b zamieszkujgcych legalnie paristwa cztonkowskie.
Teoretycznie oznacza to, ze jeSli zostanie wykazane, ze dana
osoba pozostaje leganie na terenie UE, powinna zosta¢ uzna-
na za osob¢ uprawniong do poswiadczenia zabezpieczenia
spolecznego. Jednak ZUS skupil si¢ na terminie zamieszkanie,
przypisujac mu czysto administracyjng wykladnie, czyli adres
statego zameldowania. W praktyce wiec, gdy pracownik spoza
Unii Europejskiej zostat zgtoszony do ubezpieczenia na druku
ZUS ZUA z adresem w panstwie trzecim, to ZUS automatycz-
nie uznaje go nie tylko za niezamieszkujacego na terytorium
Polski, ale nawet nielegalnie przebywajacego w kraju.

Problem z taka wykladnia ZUS-u uwidocznil si¢ w sprawie,
z ktora wiadciciel firmy transportowej zwrécit sie do OCRK
w kwietniu 2017 r. W omawianym przypadku kierowca z Ukra-
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Formularz AT upowaznia do korzystania z opieki

zdrowotnej na terenie catej Unii Europejskiej.

iny postanowil, ze wzgledu na ogélna sytuacje zyciows, jak
i niezachecajace perspektywy na Ukrainie, przenies¢ sie do Pol-
ski. Dopelnit wszystkich staran zwigzanych z legalizacja pobytu
i legalnego zatrudniania. Jednak na dzien zgloszenia do ubez-
pieczenia na druku ZUA nadal zameldowany byl na Ukrainie.
ZUS w Bielsku-Bialej zazadal wyjasnien w tej sprawie, co byto
uzasadnione ze wzgledu na dbalo$¢ o prawidtowos¢ obiegu
prawnego i realizacje normy.

Przygotowane zostalo szczegdlowe wyjasnienie, w sklad kto-
rego weszly: kopia karty pobytu, kopia decyzji Wojewody Sla-
skiego o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy i prace, ko-
pie potwierdzenia zameldowania na terenie RP i o§wiadczenie
ubezpieczonego o zamiarze pozostania w Polsce. Pracownik
z nawiazka spelnial przestanki zawarte w Rozporzadzeniu
1231/2010. Kierowca nie dos¢, ze zamieszkiwal w Polsce, to jesz-
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cze sprowadzit do kraju cala swoja rodzine. Jest w tym duza za-
stuga pracodawcy, ktéry majac do dyspozycji mieszkanie, wy-
najal je pracownikowi i jego rodzinie, dodatkowo dopetniajac
obowiagzku meldunkowego. Jednak, co nalezy podkresli¢, ZUS
weryfikuje informacje dotyczace miejsca zamieszkania poprzez
wglad w dokumenty dostepne mu z urzedu. Na tej podstawie
Zaklad stwierdzil, ze podany adres jest miejscem wykonywania
dziatalnosci [gospodarczej] platnika, zatem nie moze by¢ trakto-
wany jako miejsce zamieszkania Ubezpieczonego (...) i doszedt
do wniosku, ze kierowca przebywa w Polsce nielegalnie.

ZUS uznal za wlasciwe zastosowanie w tym wypadku artyku-
tu 11 Rozporzadzenia 987/2009, co w opinii ekspertéw OCRK
bylo calkowicie bezpodstawne. Artykut 11 zawiera implemen-
tacje orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
i przedstawia przestanki majace na celu okreélenie miejsca za-
mieszkania ubezpieczonego, z zaznaczeniem, ze majg one za-
stosowanie W przypadku, gdy pomiedzy instytucjami dwoch
lub wiecej panstw czlonkowskich istnieje rozbieznos¢ opinii
w odniesieniu do ustalenia miejsca zamieszkania osoby (...).
Zdaniem OCRK przestanki zawarte w artykule nie powinny by¢
zastosowane w przypadku procedury ustalenia odpowiedniego
sytemu zabezpieczenia spolecznego, gdyz mamy tu do czynie-
nia tylko z jedna instytucja.

Firma transportowa zdecydowala si¢ wiec na wniesienie
do sadu odwotania od decyzji ZUS. Jego sporzadzeniem zajeli
si¢ eksperci OCRK, ktérzy réwniez gruntownie przygotowali
wlasciciela firmy do rozprawy sadowej.

1 sierpnia 2017 r. Sad Okregowy w Bielsku-Bialej w wydzia-
le Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych w catosci przychylit si¢
do wniosku przewoznika. W uzasadnieniu wyroku Sad wska-
zal na kilka istotnych kwestii, ktore nie zostaly wzigte przez
ZUS pod uwage przy odmowie wydania zaswiadczenia. Zwré-
cit m.in. Zakladowi uwage na fakt, ze we wspolczesnym swiecie
nie mozna oczekiwa¢ natychmiastowego przeniesienia o$rodka
zycia z jednego kraju do drugiego. Jest to proces stopniowy, ha-
mowany przez bariery administracyjne, zyciowe do$wiadcze-
nie i ostrozno$¢. Pracownik z Ukrainy, ktéry rozpoczyna prace
w Polsce, musi zapoznac si¢ z realiami i oceni¢ szanse powodze-
nia przeniesienia swojej rodziny do naszego kraju. Argument
ZUS-u dotyczacy tego, ze miejsce wykonywania dziatalno-
$ci firmy nie moze by¢ réwnocze$nie miejscem zamieszkania
ubezpieczonego spotkat sie z chlodnym przyjeciem przez Sad,
ktory w ustnym uzasadnieniu okreslit go mianem niedorzeczne-
go i oderwanego w catosci od rzeczywistosci.

W opinii Sadu emigracja zarobkowa z Ukrainy, biorac pod
uwage niestabilnos¢ polityczng panstwa, trwajacy konflikt oraz
dziatalno$¢ zorganizowanej przestepczoéci, bedzie przybiera¢
na sile. Polska jest dla obywateli Ukrainy dobrym miejscem za-
trudnienia ze wzgledu na coraz lepsza sytuacje na polskim ryn-
ku pracy, europejskie aspiracje Ukrainy oraz bliskos¢ kulturo-
wa naszych wschodnich sasiadow. Jednoczesnie okoto 25 proc.
polskich pracodawcéw jest zainteresowanych zatrudnieniem
pracownikéw zza wschodniej granicy.

Sprawa, ze wzgledu na wszystkie przedstawione przez praco-
dawce i kierowce okolicznosci, nie budzita w oczach Sadu zad-
nych watpliwosci. Sad uchylit decyzje ZUS i nakazal wystawie-
nie formularza A1 na zadany okres.

W ocenie OCRK ubezpieczony i legalnie zatrudniony w Polsce
pracownik spoza Unii Europejskiej powinien bez komplikacji
otrzyma¢ zaswiadczenie na formularzu Al. Jedynym ograni-
czeniem moze by¢ tytul do pobytu na terytorium Polski. Prawo
do $wiadczen zabezpieczenia spolecznego bez watpienia przy-
stuguje osobom posiadajacym prawo do zamieszkania na tere-
nie Polski w postaci dokumentu pobytowego lub wizy dlugoter-
minowej. Natomiast w przypadku pracownikéw, ktorzy pracuja
na o$wiadczeniach przewidzianych dla Partnerstwa Wschod-
niego i posiadaja dokumenty na zdecydowanie krétszy termin
(do 90 dni), takie jak paszport biometryczny w ruchu bezwi-
zowym lub wize krétkoterminows, nie ma podstaw do zadania
poswiadczenia formularza A1.

Co wazne, nalezy pamiegta¢ o tym, aby kontynuowa¢ postepo-
wanie w sprawie wydania zaswiadczen Al przez ZUS réwniez
po ustaniu stosunku pracy z pracownikiem z pafistwa trzeciego.
Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze organy kontrolne panstw
»starej Unii” domagaja si¢ potwierdzenia ubezpieczenia wysta-
wianego na formularzu A1 za okres prowadzenia dziatalnosci
na rzecz pracodawcy na ich terytorium niezaleznie od ustania
zatrudnienia.
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