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» 31 MAJA BR. KOMISJA EUROPEJSKA ZAPREZENTOWALA TZW. PAKIET DROGOWY — SZEREG
PRZEPISOW. KTORE MAJA UPORZADKOWAC BIUROKRATYCZNY BALAGAN W TRANSPORCIE
DROGOWYM, A JEDNOCZESNIE UZDROWIC KONKURENCJIE NA RYNKU. CZY FAKTYCZNIE TAK
SIE STANIE DZIEKI ZAPREZENTOWANYM PRZEPISOM? W

gloszone przez Komisje Europej-

ska zmiany dotycza zasadniczych

przepiséw, z punktu widzenia

pracodawcéw i pracownikdw
sektora transportu miedzynarodowego, m.in.
dyrektyw o delegowaniu oraz rozporzadzen
regulujacych czas pracy kierowcéw czy zasad
wykonywania kabotazu.

Propozycje legislacyjne zaprezentowane
przez KE majg w zatozeniu ujednolici¢ kluczowe
zasady obowigzujace podczas wykonywania
miedzynarodowego transportu drogowego,
zapewni¢ odpowiednie warunki pracy oraz
ochrone socjalng pracownikom, ograniczy¢
niewspotmierne wymogi administracyjne sta-
wiane obecnie przez niektére kraje cztonkowskie
oraz wspierac tzw. zdrowa konkurencje, rowniez
poprzez walke z firmami ,letter-box".

KE potwierdzita, iz nie planuje w przysztosci
wytaczenia sektora transportowego z zakresu
stosowania dyrektywy o delegowaniu, jednak
przyznata, iz w obowigzujacych przepisach
znajduja sie pewne luki i rozbieznosci, mogace
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wprowadzac niepewnosc prawng i problem
we wdrazaniu czy kontroli danych regulacji.
Proponowane zmiany maja te kwestie rozwigzac.

ZMIANY W DYREKTYWACH
O DELEGOWANIU 96/71/WE
| 2014/67/UE

Jedng z najwazniejszych kwestii w zaprezen-
towanym Pakiecie drogowym (Pakiecie mobil-
nosci) byto jasne okreslenie przez KE liczby dni
kalendarzowych, po ktérych przepracowaniu na
terytorium danego panstwa kierowca podlegatby
pod przepisy dyrektyw o delegowaniu, w kon-
tekscie wyptaty minimalnego wynagrodzenia
i spetniania obowigzkéw administracyjnych.

Aktualnie to dany kraj UE okresla zakres sto-
sowania przepiséw, w zaleznosci od typu prze-
wozu towardw czy osob (kabotaz, transport
miedzynarodowy z zatadunkiem, roztadunkiem
lub wsiadaniem/wysiadaniem pasazeréw, ruch
tranzytowy). Przepisy te nie sg spojne i réznig sie
w zaleznosci od wytycznych opublikowanych
przez dane panistwo cztonkowskie.

W toku rozmdw i negocjacji rozwazano opcje
3,5,7 czy nawet 15 dni pracy na terytorium kraju
przyjmujacego.

KE, w przypadku przewozédw miedzynarodo-
wych, zaproponowata najbardziej restrykcyjng,
z punktu widzenia polskiego przewoznika, regu-
lacje: W przypadku, gdy okres delegowania jest
dtuzszy niz 3 dni, panstwa cztonkowskie stosujg
przepisy (..
delegowania pracownikdéw na ich terytorium

.) w odniesieniu do catego okresu

w okresie jednego miesigca kalendarzowego”.

Dla wyliczenia okreséw delegowania dopre-
cyzowano: ,(a) dzienny okres pracy przez okres
krétszy niz szes¢ godzin spedzonych na terytorium
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego uwaza
sie za pét dnia; (b) dzienny okres pracy przez okres
co najmniej szesciu godzin spedzonych na tery-
torium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
uwaza sie za caty dziert”.

Zdefiniowano réwniez, co stanowi ,okres
pracy”: ,przerwy i okresy odpoczynku oraz okresy
gotowosci spedzone na terytorium przyjmujgcego
panstwa cztonkowskiego uwaza sie za okres pracy”.




Powyzsza zasada 3 dni nie bedzie miata
jednak zastosowania do przewozéw kabotazo-
wych. Przepisy dotyczace minimalnych stawek
pfac, obowiazujace w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim, w ktérym wykonywany jest
przewdz kabotazowy maja miec¢ zastosowanie
juz od pierwszego dnia, w ktérym swiadczony
jest taki przewoz.

Podsumowujac, podczas wykonywania
transportu miedzynarodowego, w jednej
ztrzech sytuadji wymienionych w dyrektywie
97/71/WE, czyli:

1) delegowania pracownikéw na wiasny
rachunek i pod swoim kierownictwem
na terytorium panstwa cztonkowskiego,
w ramach umowy zawartej miedzy przed-
siebiorstwem delegujacym a odbiorca ustug,
dziatajacym w danym panstwie cztonkowskim,
o ile istnieje stosunek pracy pomiedzy przed-
siebiorstwem delegujacym a pracownikiem
w ciggu okresu delegowania lub,

2) delegowania pracownikéow do zaktadu
albo przedsiebiorstwa nalezacego do
grupy przedsiebiorcdw na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego, o ile istnieje stosunek
pracy miedzy przedsiebiorstwem dele-
gujacym a pracownikiem w ciggu okresu
delegowania lub,

3) jako przedsiebiorstwo pracy tymcza-
sowej lub agencja wynajmujaca perso-
nel w sytuacji wynajmowania pracownika
przedsiebiorstwu, prowadzgcemu dziatalnos¢
gospodarczg lub dziatajgcemu na terytorium
panstwa cztonkowskiego, o ile przez caty
okres delegowania istnieje stosunek pracy
pomiedzy przedsiebiorstwem pracy,

w celu okreslenia podlegania kierowcy pod
wymogi dotyczace ptacy minimalnej, przed-
siebiorca stosuje regute 3 dni, a w przewozach

kabotazowych ptaca minimalna obowigzuje
juz od pierwszego dnia $wiadczenia ustugi.
Nie s3 to na pewno dobre wiadomosci dla
polskich przedsiebiorstw transportowych,
gdyz ujednolicenie tych przepiséw pozwoli na
skuteczniejsze kontrole stawianych wymagan.
Kwestig w dalszym ciggu nierozstrzygnietg
pozostaje definicja ,odbiorcy ustug” z pkt 1)
w kontekscie np. przejazdow tranzytowych.
Kolejne zmiany w zakresie delegowania pra-
cownikéw dotyczy¢ majg obowigzkéw admini-
stracyjnych, ktdre musza spetniac przedsiebior-
stwa wysytajace kierowcow do danego kraju.
Zdaniem KE, obecne przyjete rozwigza-
nia ograniczaja swobode $wiadczenia ustug
transgranicznych w sektorze transportowym.
Okreélone zostato, iz po wejsciu zapropo-
nowanych przepiséw w zycie panstwa czton-
kowskie bedg mogty wprowadzac wytacznie
nastepujgce wymogi administracyjne i srodki
kontrolne:
obowiazek przestania zgtoszenia delegowania
(na maksymalny okres 6 miesiecy), najp&z-
niej w momencie rozpoczecia delegowania,
w postaci elektronicznej, w jednym z jezy-
kow urzedowych przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego lub w jezyku angielskim.
Zgtoszenie to bedzie mogto zawierac¢ jedynie
podstawowe informacje dotyczace firmy
i delegowanego pracownika. Obecnie w kaz-
dym z krajow UE istnieje inny druk czy system
zgtoszenia lub zaswiadczenia o delegowaniy,
co w przypadku swiadczenia przewozéw przez
kilka krajow europejskich w trakcie jednego
wyjazdu kierowcy generuje olbrzymia prace
administracyjng w przedsiebiorstwie i fatwo
o kosztowny btad;
zobowiazanie kierowcéw do udostepnia-
nia na zadanie w trakcie kontroli drogowej,
w formie papierowej lub elektronicznej, kopii
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zgtoszenia delegowania, dowodu operadji
transportu odbywajacej sie w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim (np. list przewozowy)
oraz kopii umowy o prace przettumaczonej
na jeden z jezykéw urzedowych przyjmu-
jacego panstwa cztonkowskiego lub na
jezyk angielski;

zobowigzanie kierowcow do prowadzenia
i udostepniania na zadanie w trakcie kontroli
drogowej zapiséw tachografu, a w szczegoél-
nosci zapiséw dotyczacych koddw krajow
panstw cztonkowskich;

zobowigzanie kierowcoéw do udostepnia-
nia na zadanie w trakcie kontroli drogowe;j,
w formie papierowej lub elektronicznej, kopii
odcinkéw wyptaty za ostatnie dwa miesigce;
obowigzek przewoznika drogowego do
wydania, na wniosek organéw kontrolnych,
po okresie delegowania, w formie papiero-
wej lub elektronicznej, kopii dokumentdw,
o ktoérych mowa w powyzszych punktach.

Na uwage zastuguje fakt, iz KE nie przewi-
duje w przysztosci koniecznosci posiadania
przedstawiciela na terytorium danego kraju, co
rowniez aktualnie generuje dodatkowe koszty
w firmie transportowe;j. »
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