_

Informacja prasowa, Warszawa, 01.06.2017 r.

Zasadnicze zmiany w europejskim transporcie — szczegoty Pakietu Drogowego

W s$rode, 31 maja br., Komisja Europejska ujawnita diugo zapowiadane zmiany dla sektora
transportowego. Propozycje legislacyjne w postaci tzw. Pakietu Drogowego szczegdlnie dotkliwie
wptyng na wiascicieli firm przewozowych w Polsce i catej Europie Wschodniej. Eksperci OCRK
wyjasniaja, jak zmieni sie transport miedzynarodowy na terenie Unii Europejskie;j.

Informacja o planowanych zmianach w przepisach dotyczgcych transportu drogowego byta
komunikowana przez Komisje Europejskg juz w marcu tego roku. Jeszcze przed ujawnieniem
szczegbétéw Pakietu Drogowego, dokument podzielit cztonkédw UE na zwolennikéw i przeciwnikéw
zaostrzenia prawa. Francja, wraz z dziewiecioma innymi krajami, oskarzata panstwa Europy
Wschodniej o praktykowanie dumpingu socjalnego, co ich zdaniem prowadzi do nieuczciwej
konkurencji poprzez wprowadzenie polityki nizszych cen. W odpowiedzi na te zarzuty, 11 maja br.
Premierzy panstw nalezgcych do Grupy Wyszehradzkiej zdecydowali sie wydaé wspdlne oswiadczenie.
W tresci dokumentu, szefowie rzgddéw zwracajg uwage na istotng role wolnego przeptywu towardéw,
jako jednego z gtdwnych filarow Unii Europejskiej. Przywotane zostaty takze zawarte w Traktatach
zapisy o swobodzie s$wiadczenia ustug. ,Polska jest jednqg z poteg jezeli chodzi
o transport na terenie Unii Europejskiej. W zwiqzku z tym nie dziwi fakt, ze kraje takie jak Francja,
Niemcy, czy Austria probujg na wszelkie sposoby zatrzymac konkurencje w postaci polskich
przewoznikoéw. Panstwa ,Starej Unii” wprowadzity szereg regulacji, wedle ktorych kazdy kierowca
przejezdzajqcy przez ich terytorium musi stosowac sie do zasad, takich jak stawki ptacy minimalnej czy
prowadzenia dokumentacji zwiqzanej z delegowaniem” — komentuje Kamil Wolanski, ekspert
Ogdlnopolskiego Centrum Rozliczania Kierowcow.

Ogtoszone przez Komisje Europejskg 31 maja br. propozycje zmian, dotykajg kluczowych
z punktu widzenia transportu miedzynarodowego obszaréw.

1) Zasady podlegania kierowcéw pod Dyrektywe o delegowaniu pracownikow

Mowa tu o Dyrektywie o delegowaniu pracownikéw (96/71/WE), ktéra zaktada stosowanie doktadnie
takich samych warunkéw zatrudniania kierowcéw na terenie danego kraju cztonkowskiego.
W praktyce oznacza to, ze pracownicy krajowi oraz delegowani musieliby otrzymywac takie samo
wynagrodzenie, a takze mieliby prawo do réwnorzednego traktowania wynikajgcego m.in. z uktadéw
zbiorowych. ,Na etapie dyskusji nad projektem przepisu spierano sie o ilo$¢ dni w miesigcu, ktore
kierowca musi przepracowac na terenie danego kraju, aby podlega¢ pod regulacje Dyrektywy o
delegowaniu. Mowa byta 0 3, 5, 7, 9, a nawet 15 dniach. KE przyjeta najbardziej niekorzystng wersje z
punktu widzenia polskiego przewoznika, czyli wystarczy jedynie 3 dni pracy kierowcy w miesigcu lub
jedna operacja kabotazowa, aby jego wynagrodzenie wynikato z przepiséw kraju przyjmujgcego.
Czekamy jednak na doprecyzowanie jak definiowaé wspomniany ,,dzien” — komentuje Kamil Wolanski.

2) Utatwienie delegowania oraz zwiekszenie liczby kontroli ptacy minimalnej

KE planuje ujednolici¢ system zgtoszenia delegowania w catej UE poprzez wprowadzenie odpowiedniej
platformy elektronicznej, znies¢ obowigzek posiadania przedstawicielstwa w kazdym kraju oraz
dopusci¢ przechowywanie dokumentacji ptacowej jedynie w formie elektronicznej. Z drugiej jednak
strony, zamierza wprowadzi¢ koniecznosc rejestracji przez kierowcéw za pomocg tachografu momentu

OCRK Spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscia Sp.k. (dawnie] OCRK Sp. z 0.0.), ul. Karpacka 24/U2c, 43-300 Bielsko-Biata,
NIP: 5472148876, REGON: 243433883, e-mail: biuro@ocrk.pl, Infolinia: 801 00 63 01, tel. +48 33 470 06 00, fax. +48 33 470 06 01,
www.ocrk.pl, Numer KRS: 0000599829, SAD REJONOWY W BIELSKU-BIALEJ VIII WYDZIAL GOSPODARCZY KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO,
Kapitat zaktadowy: 100 000 PLN




_

przekroczenia granic. ,,Wprowadzenie jednolitego systemu zgtaszania oddelegowania na pewno
uprosci zycie polskim przedsiebiorcom transportowym. W obecnych realiach dochodzifo do sytuacji, ze
kierowca jadgc np. do Hiszpanii powinien zostac¢ osobno zgtoszony w 4 krajach, do 4 réznych systemdw,
na 4 rézne sposoby. Wyeliminowanie koniecznosci posiadania przedstawiciela na pewno ograniczy w
pewien sposob koszty, ktére ponoszq pracodawcy w zwiqgzku z delegowaniem pracownika, podobnie
jak elektroniczny obieg dokumentacji. Kontrola ptacy minimalnej bedzie jednak z pewnoscig bardziej
rygorystyczna i skuteczna, z uwagi na nowy obowigzek dotyczqcy rejestracji przekroczenia wjazdéw
oraz wyjazddw z europejskich krajow” — zaznacza Kamil Wolaniski.

3) Uproszczenie zasad kabotazu, czyli transportu krajowego wykonywanego przez zagranicznych
przewoznikéw

W $wietle obowigzujgcych przepiséw, kabotaz (tj. transport fadunku na terenie kraju innego niz ten, w
ktdrym zarejestrowany jest pojazd) moze odby¢ sie maksymalnie trzy razy w ciggu tygodnia, liczac od
dnia ostatniego roztadunku. Wedtug nowej propozycji, ograniczenie to ma zostaé zniesione. ,Kontrola
liczby roztadunkow jest dos¢ trudna dla stuzb drogowych, zatem uproszczenie zasad, polegajgce na
usunieciu limitu operacji kosztem skrocenia ogdlnego czasu wykonywania kabotazu do 5 dni stanowi
dobre rozwiqzanie, ktore utatwit stuzbom nadzor. Wedtug KE nowe zasady przyczyniq sie rowniez do
zmniejszenia ilosci tzw. pustych przewozow, ktére wedtug szacunkow Komisji w roku 2015 wyniosty az
23% wszystkich operacji.” - ttumaczy ekspert OCRK.

4) Odpoczynki tygodniowe kierowcow

Jeden z najwazniejszych punktéw Pakietu Drogowego, skupia sie na gtosnej w ostatnim czasie kwestii
odpoczynkdw kierowcéw. Komisja Europejska zaproponowata bardziej szczegdtowe okreslenie
warunkow odbioru odpoczynku przez kierowcow w kabinach. Art. 8. ust. 8 rozp. WE 561/2006 okre$la:
Jezeli kierowca dokona takiego wyboru, dzienne okresy odpoczynku i skrécone tygodniowe okresy
odpoczynku poza bazq mozna wykorzystywac w pojezdzie, o ile posiada on odpowiednie miejsce do
spania dla kazdego kierowcy i pojazd znajduje sie na postoju.”

,Francja, Belgia, a od 25 maja br., rownie; Niemcy wprowadzity zakaz odbioru odpoczynkdw
regularnych (>45h) zagrozony karami. Propozycja wprowadza mozliwos¢ odbioru przez kierowce
dwdch skroconych odpoczynkow tygodniowych (<45h) pod rzqd, w okresie 4 tygodni przy zachowaniu
obowiqzujgcych zasad rekompensaty. Z pewnosciq uelastyczni to planowanie czasu pracy kierowcow.
Z drugiej strony, KE chce wprowadzi¢ ogdlnoeuropejski zakaz odbioru regularnych odpoczynkow
tygodniowych w kabinie pojazdu pod grozbq surowych kar.” — dodaje Wolanski.

5) Walka z firmami-skrzynkami pocztowymi "Letter-box"

Firmy tzw. letter-box, to takie, ktére posiadajg w kraju rejestracji jedynie adres do korespondenciji, zas
faktycznie centrum operacyjne znajduje sie w innym kraju. ,Komisja Europejska bedzie wymagata, aby
zagraniczna firma, ktdra np. dziata w Polsce i zatrudnia teoretycznie tariszych polskich pracownikdw,
faktycznie wykonywata dziatalnos¢ w naszym kraju.” — ttumaczy Kamil Wolanski, ekspert OCRK. Aby to
osiggnacé, Komisja Europejska planuje wprowadzi¢ jasne kryteria w celu ,rozprawienia sie” z tym
zjawiskiem m.in. poprzez wzmocnienie wspotpracy pomiedzy stuzbami kontrolnymi.

6) Optaty drogowe w UE

Komisja zaproponowata réwniez ujednolicenie platformy poboru optat za korzystanie z drég. Nowe
rozwigzanie ma by¢ w catosci elektroniczne i obejmowac ma wszystkie kraje europejskie. Potgczone to
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ma byc¢ réwniez z nowymi rozwigzaniami promujgcymi niskoemisyjne pojazdy, ktére w zaleznosci od
stopnia ekologicznosci beda korzysta¢ z preferencyjnych stawek optat za uzytkowanie drég. —
,Docelowo, takie rozwigzanie ma wyeliminowac rézne winiety i inne naklejki na szybach samochoddw,
co przyczyni sie do sprawiedliwego i jednolitego ustalenia cen za przejazd. Uprosci to rowniez kontrole
przeprowadzangq przez stuzby na drodze.”- méwi Wolanski.

7) Regulacje w sprawie transportu lekkiego, o DMC <3,5 tony

Na chwile obecng, przepisami dotyczagcymi posiadania licencji transportowej czy wymogu
rejestrowania czasu pracy, objete sg przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos¢ pojazdami ciezarowymi
powyzej 3,5 tony. W praktyce, czas pracy tzw. transportu lekkiego, w tym buséw, nie jest w zaden
sposéb regulowany, co jest problematyczne dla pozostatej czesci branzy. ,Kierowcy
w przedsiebiorstwach transportu lekkiego, tj. o DMC ponizej 3,5 tony, nie sq objeci regulacjami,
w efekcie pojazdy nie dosc, ze sq przetadowane, to bywa, ze prowadzqcy jezdzq po kilkanascie godzin
na dobe, bez odpoczynku. Stwarza to realne zagrozenie na drodze, nie tylko dla kierowcy i pasazerdw,
ale rowniez dla pozostatych uzytkownikow ruchu. KE zastanawia sie jednak na ten moment jedynie nad
regulacjami w zakresie prowadzenia takich przedsiebiorstw w kontekscie przyznawania licencji” —
komentuje Kamil Wolanski.

Zmiany ogtoszone przez Komisje Europejskg nie majg mocy prawnej, ale wskazujg zdecydowany
kierunek do dalszych rozméw pomiedzy Parlamentem Europejskim a Radg Unii Europejskiej. Jak
wskazujg eksperci OCRK, zmiany zaprezentowane w Pakiecie Drogowym bedg wdrazane stopniowo,
nawet przez nastepnych kilka lat.
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