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Pakiet Mabilnosci [PM] staje sie faktem. Po ponad trzech latach
intensywnych prac, 8 lipca br. zakonczyt sie proces legislacyjny
w sprawie PM. Co nas czeka? Czym wiasciwie jest Pakiet Mobilnosci?

P akiet Mobilnosci to szereg zmian przepiséw, ktorych celem jest regulacja transportu
drogowego w Unii Europejskiej, dotyczacych nastepujacych aspektow:

= czasu jazdy, odpoczynkow oraz tachografow;

®  delegowania kierowcow;

= dostepu do rynku.

Niestety, zmiany, ktdre zostaly ostatecznie przeglosowane, moga realnie wptynaé na wzrost
kosztéw i zmniejszenie konkurencyjnosci polskich firm przewozowych poprzez utrud-
nienie w $wiadczeniu ustug na terenie Unii Europejskie;j.

Kiedy nowe przepisy zaczng obowigzywac?
Pierwsze zmiany w przepisach Rozporzadzenia 561/2006/WE zaczely obowiazywac juz
20 sierpnia 2020 r.
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Kolejne zmiany wejda w zycie po 18 miesiagcach. Beda one najdotkliwsze, gdyz dotycza
delegowania i dostepu do rynku. W pdzniejszym czasie pojawig sie zmiany w tachografach
oraz dla tzw.buséw od 2,5 do 3,5 t, przewozacych towary w transporcie miedzynarodowym.

Jakie najwazniejsze zmiany weszty w zycie 20 sierpnia 2020 r.?
1. Obowiazkowy powrot kierowcy do centrum operacyj- ‘)* - *‘: w
nego (tzw. ,bazy”) lub miejsca zamieszkania, najrzadziej _'" 4:\ we 37N

co 4 tygodnie. Kierowca w kazdych 4 tygodniach kalen- " ~ SN
darzowych (pn.-nd.) jest zobligowany rozpocza¢ odpoczynek 45-godzinny w miejscu
zamieszkania lub w centrum operacyjnym firmy.

Jednak w przypadku wykorzystania w trasie dwdch skréconych odpoczynkéw tygo-
dniowych z rzedu, kierowca musi wroci¢ przed kolejnym wymaganym odpoczynkiem
tygodniowym, w tym przypadku juz regularnym. Tym samym, najcze$ciej przy korzy-
staniu z odstepstwa dotyczacego wykorzystania dwoch odpoczynkéow tygodniowych
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ki tygodniowe skrocone. Oznacza to, ze jesli firma
chce w sposéb ciagly wykorzystywac odstepstwo,
to kierowca przed kolejnym wyjazdem na 3 ty-
godnie, aby spelni¢ te regule, powinien wykona¢

Pakiet Mobilnosci wptynie na wzrost kosztow
transportu i zmniejszenie konkurencyjnosci
polskich firm przewozowych poprzez utrudnienie

RAPORT: PAKIET MOBILNOSCI | DYREKTYWA O PRACOWNIKACH DELEGOWANYCH

w Swiadczeniu ustug na terenie Unii Europejskiej.

w trasie, kierowca zobligowany jest do powrotu juz
po 3 tygodniach.

Ponadto wspomniany nowy przepis nie pozwala
na posiadanie centrum operacyjnego za granica,
jednoznacznie okreslajac, ze: ,,Przedsi¢biorstwo
transportowe organizuje prace kierowcoéw w taki
sposéb, aby umozliwi¢ im powrét do centrum ope-
racyjnego pracodawcy, ktére jest zwyczajowq baza
dla danego kierowcy i w ktérym rozpoczyna sie
jego tygodniowy okres odpoczynku, w panstwie
czlonkowskim siedziby pracodawcy lub powrdt
do miejsca zamieszkania kierowcy w kazdym okre-
sie czterech kolejnych tygodni (...)".

Duze znaczenie w tym przypadku ma wlasciwe za-
znaczenie na tachografie wpisu kraju zakonczenia
i rozpoczecia pracy, szczegolnie w sytuacji powro-
tu kierowcy, np. jako pasazera w busie. To wlasnie
na podstawie wpiséw symboli kraju, oprogramo-
wanie kontrolne, takie jak TachoScan oraz 4Trans,
informujg, czy kierowca spetnit ww. obowiazek.

(8]

dodatkowy odpoczynek 45-godzinny;

— po dwoch odpoczynkach tygodniowych skro-
conych, kolejnym odpoczynkiem powinien by¢
tygodniowy regularny, dodatkowo poprzedzo-
ny rekompensata za dwa poprzednie skrocenia.
Sama rekompensata powinna jednak zosta¢
poprzedzona odpoczynkiem dobowym. Tak
dtugi odpoczynek powinien zosta¢ wykorzysta-
ny w centrum operacyjnym firmy lub miejscu
zamieszkania kierowcy.

(2x24) . (9/11+21+21+45)

3 gransg cryli panad 4 dni w bazie lub domu
W praktyce ta reguta oznacza klasyczny system pra-
cy 3/1, czyli 3 tygodnie w trasie i tydzien w domu.

Zakaz odbierania odpoczynkéw tygodniowych re-
gularnych w kabinie pojazdu. Nowy zapis nie po-
zostawia watpliwosci — wszystkie odpoczynki trwaja
min. 45 godzin nie moga by¢ odebrane w kabinie
pojazdu, bez znaczenia, czy to odpoczynek regular-
ny, czy rekompensaty. Dodatkowo pojawit sie nowy
wymog — wspomniane odpoczynki maja odbywac
si¢ w miejscu przyjaznym dla wszystkich plci z od-
powiednim zapleczem sanitarnym oraz sypialnym.

¥ 4. Mozliwos¢ przedluzenia czasu jazdy o maksymal-
shh L{.;@ ' nie 1 lub 2 godziny przy powrocie do centrum
' operacyjnego firmy lub do domu na odpoczynek

2. Dwa skrécone odpoczynki tygodniowe pod rzad.

To nowe odstepstwo od przepiséw dotyczacych

odpoczynkow tygodniowych. Kierowca miedzy-

narodowy moze odby¢ dwa skrécone tygodniowe

okresy odpoczynku pod rzad (2x24h), o ile spetni

nastepujace warunki:

~ oba odpoczynki tygodniowe skrdcone zostaja
wykorzystane za granica (w przypadku polskiej
firmy, moga to by¢ wszystkie kraje, w ktérych
obowiazuje rozporzadzenie 561 poza Polska).
Oznacza to, Ze nowe odstepstwo nie dotyczy
przewozow wykonywanych wylacznie na terenie
Polski oraz w krajach AETR;

— wkazdych z czterech tygodniach kalendarzowych
majg zostac zrealizowane przynajmniej dwa od-
poczynki tygodniowe regularne i dwa odpoczyn-

tygodniowy.

Wydluzenie to zostato dodane do znanego kierow-
com artykutu 12 rozporzadzenia 561/2006, dlatego
kierowca na wydruku powinien wskaza¢ powody
takiego odstepstwa.

Mozliwo$¢ przekroczenia dotyczy czasu jazdy
dziennej oraz tygodniowej, jak rowniez powstalego
przy tym ewentualnego naruszenia doby kierowcy.
Oznacza to, ze odpoczynek dzienny moze w tej sy-
tuacji takze zosta¢ odebrany za pézno, przy czym
nalezy zwroci¢ uwagg, aby nie wplynaé na odpo-
czynek tygodniowy.

Dodatkowym wspolnym warunkiem obu przediu-
zen jest konieczno$¢ rekompensaty przedluzonego
czasu, ktdra jest do odebrania na dotychczasowych
warunkach (z odp. min. 9 godz. w ciagu 3 tygodni).
Pozostate kryteria réznig si¢ w zaleznosci od wielko-
$ci przekroczenia czasu jazdy. Przed skorzystaniem



z tej mozliwosci nalezy oszacowac, o ile zostanie
przekroczony ewentualny czas jazdy. Jesli bedzie
to do jednej godziny, wéwczas kierowca powinien
wréci¢ do bazy lub do domu na co najmniej odpo-
czynek tygodniowy skrécony (min. 24 godz.).

Jesli zostanie przekroczony o czas do dwoch godzin

to:

~ kierowca powinien wrdci¢ do bazy lub do domu
na przynajmniej odpoczynek tygodniowy regu-
larny (min. 45 godz.);

~ przed tymi dodatkowymi 2 godzinami jazdy
kierowca powinien odebra¢ dodatkowa 30-mi-
nutowa przerwe.

5. Mozliwo$¢ przerwania na promie/pociagu od-
poczynkow tygodniowych skroconych oraz re-
gularnych.

Odbiér odpoczynku tygodniowego skroconego

odbywa si¢ na takich samych zasadach jak do-

tychczasowy odbidér odpoczynkéw dobowych.

W przypadku przerwania na promie odpoczynku

tygodniowego regularnego, poza dotychczasowymi

warunkami pojawiaja si¢ nowe:

— kierowca musi mie¢ dostep do kabiny sypialnej,
a nie, jak w przypadku krétszych odpoczynkow,
do koi lub kuszetki;

~ podréz promem, badz pociagiem ma by¢ zapla-
nowana przynajmniej na 8 godzin.

6. Nowe wylaczenia - kto nie musi mie¢ tachografu?
Nowe wylaczenia dotycza firm przewozacych mase
betonowy (gruszki), a takze przewéz maszyn bu-
dowlanych w promieniu 100km od bazy przedsig-
biorstwa.

~J

. Posiadasz tachograf analogowy? Pamietaj o no-
wym obowiazku!
Kierowcy wykonujacy migdzynarodowy transport
samochodami z tachografami analogowymi musza
na ich odwrocie zapisywaé godziny przekroczen
granic.

Jakie zmiany zostana wprowadzone

prp—

za 18 miesiecy?

Zmiany te moga zmniejszy¢ konkurencyjno$¢ polskich
firm, a takze wprowadzaja ograniczenia w dostepie
do rynkéw przewozowych w Europie Zachodnie;.

Najprawdopodobniej od wrzesnia 2023 roku,
wprowadzone zostang nowe tachografy

inteligentne drugiej generacyji.

Od 2 lutego 2022 r. - delegowanie kierowcow i wy-
nagrodzenie minimalne

Okreslone zostaly zasady podlegania pod delegowanie
w zaleznosci od wykonywanego rodzaju operacji trans-
portowych, czyli to, co do tej pory podlegato interpre-
tacji poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Pod delegowanie nie beda podlega¢:

= tranzyt (przejazd bez zaladunku lub roztadunku);

= przewozy dwustronne/bilateralne (przewoz mieg-
dzynarodowy do kraju siedziby lub z kraju siedziby)
wraz z maksymalnie dwoma dodatkowymi zata-
dunkami/roztadunkami (spetniajac dodatkowe
warunki).

Dla firm wykonujacych ww. przewozy oznacza to znacz-

nie mniej wymogow formalnych i kosztow niz obecnie.

Pod delegowanie podlega¢ beda natomiast firmy

wykonujace:

= przewozy kabotazowe;

" przewozy typu cross-trade/przerzuty (przewozy po-
miedzy innymi krajami niz kraj siedziby, np. gdy pol-
ska firma wykonuje przewoz z Francji do Niemiec).

Firmy, wykonujace takie przewozy, beda musiaty,

oprocz stawki godzinowej, wyplaca¢ rowniez wszyst-

kie inne skfadniki wynagrodzenia, tak jak kierowcy
zatrudnionemu w kraju, w ktérym wykonywane sa
przewozy. Dodatkowym powodem wzrostu kosztow
bedzie brak mozliwosci zaliczania diet i ryczattow
zanocleg do ptacy minimalnej. Oznacza to, ze kierow-
ca z polskiej firmy, wykonujacy przewozy kabotazowe
na terytorium Frangcji, bedzie musial otrzymac za ten
okres wynagrodzenie takie, jak kierowca z Francji,

a dodatkowo, zgodnie z polskimi przepisami - diete

oraz ryczalt za nocleg. Z tego powodu, warto zabiega¢

przez najblizsze 18 miesiecy o zmiane polskiej ustawy

o czasie pracy kierowcow.

0d 22 maja 2022 r. nowymi regutami zostang
objete miedzynarodowe przewozy rzeczy

pojazdami od 2.5 do 3,5 tony dmc.
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Jakie przepisy moga jeszcze wejs¢

21 lutego 2022 r.?

" -i* powrdt pojazdu do bazy co 8 tygodni*

" @ 4 dniowy zakaz kabotazu w tym samym kraju
od momenty zakonczenia poprzednich przewo-
z6w kabotazowych*

W zwigzku z tym, ze nie przeprowadzona oceny skutkow tych zmian,
Komisja Europejska zobowigzata sie w trakcie najblizszych 18 mie-
siecy dokona¢ takiej oceny, m.in. w aspekcie znacznego zwieksze-
nia pustych przejazdow i ich negatywnego wptywu na $rodowisko
i infrastrukture, co daje nadziejg, ze przepisy te nie wejdg w zycie.

Co jeszcze sie zmieni w pozniejszym czasie

(+ 21 miesiecy)?

1. Od 22 maja 2022 r. - transport pojazdami do 3,5
tony.
Od tego dnia nowymi regutami zostang objete wy-
facznie miedzynarodowe przewozy rzeczy pojaz-
dami od 2,5 do 3,5 tony dmc. Ponadto 21 miesiecy
po opublikowaniu Pakietu, pojawi si¢ konieczno$¢
spelnienia warunkéw dotyczacych przewoznika
drogowego oraz uzyskania licencji transportowej,
jak réwniez od 1 lipca 2026 r. obowigzywal bedzie
wymdg montazu tachograféw i stosowania si¢
do regut dotyczacych czasu jazdy i odpoczynku
kierowcow.
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2. Wymiana tachograféw - inteligencja drugiej juz

generagji.

Najprawdopodobniej od wrzesnia 2023 r. wprowa-
dzone zostang nowe tachografy inteligentne drugiej
generacji, a w kolejnych latach, dla firm wykonu-
jacych przewozy miedzynarodowe, nastapi suk-
cesywna wymiana pozostatych tachograféw na te
najnowsze.

To nie koniec zmian - szykuja sie kolejne
Wiszystkie opisane zmiany, to dopiero poczatek gora-
cego okresu w prawie transportowym, tym bardziej,
ze pociagna za soba kolejne, ktore beda publikowane
w przeciagu najblizszego roku lub dwoch lat - poczaw-
szy od przepisow technicznych odnosnie tachogra-
fow, nowych ustaw i rozporzadzen implementujacych
dyrektywe o delegowaniu pracownikéw, przez nowe
taryfikatory w poszczegolnych krajach, az po mozliwg
zmiane polskiej ustawy o czasie pracy kierowcow w za-
kresie zasad wynagradzania czy planowanych aktow
prawnych dotyczacych systeméw wymiany informacji
pomiedzy inspekcjami.
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