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Nowe realia dla zarzadzajgcego

transportem

Dzieki nowelizacji ustawy o transporcie drogowym, ktéra weszta w zycie 03.09.2018 roku, zarzadzajacy
transportem nie bedzie mogt by¢ juz tylko ,figurantem”. Chcac ochroni¢ swoja dobra reputacje oraz kieszen
od ewentualnych kar, powinien skupic¢ sie na rzeczywistym i faktycznym wykonywaniu swoich obowigzkéw.

Pawet Stolarski
ekspert OCRK w zakresie ITD | PIP ——
www.ocrk.pl

by uzyska¢ zezwolenie na wykonywanie zawodu

przewoznika drogowego lub licencje uprawniajgcg
do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
krajowego lub miedzynarodowego transportu rzeczy/
0s6b, niezbedny jest Certyfikat Kompetencji Zawodo-
wych. To dokument potwierdzajgcy posiadanie kwali-
fikacji i wiedzy niezbednej do podjecia i wykonywania
dziatalnosci gospodarcze] w zakresie transportu drogo-
wego. Jezeli sam przedsiebiorca nie dysponuje Certyfi-
katem Kompetencji Zawodowych, wiasciwy organ moze
zezwoli¢ na wykonywanie profesji przewoznika drogo-
wego, pod warunkiem, Ze taki przedsiebiorca wyznaczy
osobe fizyczng, ktéra speinia okreslone wymogi opisane
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1071/2009%. Musi by¢ ona réwniez uprawniona na mocy
umowy do wykonywania zadan zarzgdzajacego transpor-
tem w imieniu danego podmiotu gospodarczego.

Ograniczenia dla zarzadzajacego
Wedtug obowigzujacych przepiséw (w szczegdlnosci ww.
rozporzadzenia nr 1071/2009), ,zarzadzajacy transportem”
to osoba fizyczna zatrudniona przez przedsigbiorce. Moze
nim by¢ takze sam przedsiebiorca, jezeli jest osobg fizycz-
ng albo w razie potrzeby inna osoba fizyczna wyznaczona
przez zarzadzajacego firmg na podstawie umowy, roz-
porzadzajgca w sposob rzeczywisty 1 ciggty operacjami
transportowymi danego podmiotu gospodarczego.

Powinna to by¢ osoba spelniajgca warunki przewidziane

ww. rozporzadzeniem, ktéra:

¢+ W sposob rzeczywisty i ciggly zarzadza operacjami
transportowymi tego przedsiebiorstwa,

+ ma rzeczywisty zwigzek z przedsiebiorstwem, polega-
jacy na przykiad na tym, ze jest jego pracownikiem, dy-
rektorem, wiascicielem/udziatowcem, zarzadza nim,

+ posiada miejsce zamieszkania na terenie Wspdlnoty:.

'Z dnia 21 pazdziernika 2009 roku.
?Za sprawg zmiany tresci artykutu 7d niniejszej ustawy.
8Zgodnie z nowym brzmieniem ustepu 11 la.

4Zgodnie z zatgcznikiem I do rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403.
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Wiasciwie przygotowana umowa wigze przedsiebiorce
z osobg dysponujacg Certyfikatem Kompetencji Zawo-
dowych. Precyzuje takze zadania (nalezy je wykonywac
W sposob rzeczywisty i ciggly) oraz okresla zakres obo-
wigzkéw zwigzanych z funkcjg zarzadzajgcego trans-
portem. Zadania, ktére nalezy sprecyzowaé, obejmujg
w szczegolnosci dbato$¢ o stan techniczny pojazdow,
sprawdzanie umow i dokumentéw przewozowych, pod-
stawowg ksiegowos¢, przydzielanie tadunkéw lub ustug
kierowcom i pojazdom oraz sprawdzanie procedur zwig-
zanych z bezpieczenstwem. Nalezy tez pamieta¢, ze 0so-
ba wspoétpracujgca z firmg transportowg w charakterze
zarzadzajacego transportem, moze kierowac¢ operacja-
mi transportowymi nie wiecej niz w czterech réznych
przedsiebiorstwach, realizowanymi za pomoca potgczo-
nej floty liczacej ogétem maksymalnie 50 pojazdow.

Realna grozba
W przepisach unijnych oraz krajowych obowigzki osoby
zarzadzajacej transportem sg jasno okreslone. Jednak
w praktyce do tej pory zdarzaty sie przypadki, ze zarza-
dzajacy transportem piastowat stanowisko tylko formal-
nie i niejednokrotnie na odlegtos¢, nie majac wplywu na
to co dzieje sie w firmie. W dodatku bez obawy o utrate
dobrej reputacji oraz ostateczng wysokos¢ kary, ktérg roz-
patrujacy sprawy sad w wielu przypadkach obnizat.
Po wejsciu w zycie znowelizowanej Ustawy o transpo-
rcie drogowym sytuacja zarzadzajacego transportem
bardzo sie zmienila. Od 3 wrzednia 2018 roku utrata do-
brej reputacji stata sie dla niego bardziej realna? Organ
wszczyna postepowanie administracyjne w zakresie
spetniania wymogu dobrej reputacji przewoznika drogo-
wego?®, zarzgdzajacego transportem lub osoby fizyczne],
jezeli wobec niej:
¢ orzeczono prawomocny wyrok skazujacy za przestep-
stwo w dziedzinach okreslonych w przepisach rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1071/2009 lub
+ wydano przynajmniej jedng wykonalng decyzje admi-
nistracyjng o natozeniu kary pienieznej za naruszenie
okreslone w zatgczniku nr 3 lub 4 do ustawy o transpo-
rcie drogowym lub zatgczniku nr 1 do ustawy z dnia 19
slerpnia 2011 1. 0 przewozie towardéw niebezpiecznych,
ktére zostato zakwalifikowane jako powazne/bardzo po-
wazne naruszenie, lub



+ wydano wykonalng decyzje administracyjng o natoze-
niu kary pienieznej za naruszenie okreslone w zatgcz-
niku nr 3 lub 4 do niniejszej ustawy lub zatgczniku nr 1
do ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 1. 0 przewozie towaréw
niebezpiecznych, ktére zgodnie z zalgcz-
nikiem I do rozporzadzenia Komisji (UE)
2016/403 zostalo zakwalifikowane jako
najpowazniejsze naruszenie.

Konsekwencje utraty reputacji

Co bardzo istotne, postepowanie admini-
stracyjne w zakresie utraty dobrej reputacji
przez zarzadzajacego transportem moze
by¢ prowadzone przez Gléwnego Inspekto-
ra Transportu Drogowego réwniez w sytuacji, gdy wobec
przewoznika drogowego orzeczono lub natozono prawo-
mocnie kare w innym panstwie czlonkowskim Unii Eu-
ropejskiej. Dotyczy to takze konsekwencji wyznaczonych
przez kraj czionkowski Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strone umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym. Naruszenie musi w tym przy-
padku zosta¢ zakwalifikowane jako najpowazniejsze, bar-
dzo powazne lub powazne naruszenie a ich czestotliwos¢
wymaga oceny dobrej reputacji*.

Co to oznacza dla zarzadzajacego transportem? Skutki
utraty przez niego dobrej reputacji moga by¢ bardzo dotkli-
we. Miedzy innymi wpis do rejestru KREPTD, jako osoby
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uznanej za niezdolng do kierowania operacjami transpor-
towymi i w konsekwencji utrata miejsca pracy oraz ogra-
niczenie mozliwosci unikniecia kary natozonej w trybie
ustawy kodeks postepowania administracyjnego.

Rewolucje stanowi zmiana trybu naktadania
kary na osobe zarzadzajaca - dotychczas
odpowiadata ona w trybie wykroczeniowym,
obecnie kara pieniezna realizowana jest

w drodze decyzji administracyjne;j.

Odpowiedzialno$¢ administracyjna i wyzsze kary
To nie jedyne wazne zmiany w ustawie. W art. 92 poja-
wil sie nowy zapis - zarzadzajacy transportem oraz inne
osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przewozem dro-
gowym, ktére naruszyty obowigzki lub warunki przewozu
drogowego, podlegajg karze w wysokosci od 200 ztotych
do 2000 ztotych za kazde naruszenie. Suma kar pieniez-
nych natozonych za naruszenia stwierdzone podczas jed-
nej kontroli zostata ograniczona do 3000 ztotych.
Rewolucje stanowi takze zmiana dotyczaca trybu nakta-
dania kary na osobe zarzadzajgca. Dotychczas odpowia-
data ona w trybie wykroczeniowym, od 3 wrzesnia nato-
miast kara pieniezna realizowana jest w drodze decyzji
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administracyjnej. Nalezy to do obowigzkow wiasciwego
ze wzgledu na miejsce wykonywanej kontroli organu, kté-
rego pracownicy lub funkcjonariusze stwierdzili narusze-
nie obowigzkéw lub warunkoéw przewozu drogowego. Taka
decyzja staje sie ostateczna i podlega wykonaniu po upty-
wie 30 dni od dnia jej doreczenia, chyba ze wstrzymano
jej wykonanie. Istnieje szansa na odwotanie od takiej de-
cyzji do GITD, a w razie nieskutecznosci, mozna w dalszej
czesci wnies¢ skarge do sgdu administracyjnego.

Zarzadzanie transportem w realiach przepisow o dobrej
reputacji staje sie jeszcze bardziej odpowiedzialnym zajeciem.

Nowy taryfikator

Najwazniejszym skutkiem nowelizacji ustawy jest wprowa-
dzenie nowego taryfikatora kar. Nadal mamy do czynienia
z podziatem odpowiedzialnosci na kierowcoéw, przedsiebior-
cow oraz 0soby zarzadzajgce transportem. Uszczegdtowiono
natomiast przepisy o sklasyfikowanie poszczegdlnych na-
ruszen w przewozie drogowym (PN — powazne naruszenie,
BPN - bardzo powazne naruszenie, NN — najpowazniejsze
naruszenie) oraz rozszerzono o nowe kary i naruszenia.
Znowelizowana tre$¢ zatgcznika do ustawy o transpo-
rcie drogowym przewiduje mozliwos¢ natozenia kary
administracyjnej na zarzadzajacego transportem z ty-
tulu np. niewyposazenia kierowcy w wypis z zezwole-
nia na wykonywanie zawodu

Zarzadzajacego transportem mozna
ukara¢ za poruszanie sie przez
kierowcow okreslonymi kategoriami
pojazdéw w czasie obowigzywania
okresowych zakazéw ruchu.

Nowy taryfikator naklada réwniez na zarzgdzajgcego
transportem odpowiedzialno$é za naruszenia zwigzane
z niespenieniem okreslonych wymogoéw proceduralnych
oraz z niewlasciwym stanem technicznym pojazdow
uczestniczacych w ruchu drogowym.

Zarzadzajacego transportem mozna ukara¢ za poruszanie
sie przez kierowcow okreslonymi kategoriami pojazdow
w czasle obowigzywania okresowych zakazéw ruchu. Albo
tez po stwierdzeniu u nich kilku drobnych naruszen, kt6-
re mogg spowodowacé, ze organ kontrolny zakwalifikuje
to jako brak witasciwego nadzoru lub brak odpowiedniej
organizacji pracy w firmie transportowej. Teoretycznie
taka osoba bedzie miata prawo do obrony i przedstawiania
dowodéw na swojg niewinnosé. W praktyce jednak, wina
zostanie oparta na samym fakcie wykrycia (np. w trakcie
kontroli drogowej) przez osobe kontrolujgca jednego z ww.
naruszen - postepowanie administracyjne dziala zero-je-
dynkowo, tzn. naruszenie albo jest, albo go nie ma.

Wsparcie ekspertow

Wszystkie opisane powyzej kwestie wymagaja, aby m.in.
nadzér nad dokumentacjg pracownicza, pilnowanie ter-
minéw badan i szkolen dla kierowcow oraz badan tech-
nicznych pojazdéw, kontrola realizacji zadan transpor-
towych z poszanowaniem norm socjalnych, odbywaty
sie systematycznie i skrupulatnie. To zadanie bardzo
trudne, wrecz karkotomne. Dlatego tez warto skorzystac
ze wsparcia profesjonalistow (na przykitad ekspertéow
OCRK), ktorzy oferujg firmom transportowym pomoc we
wprowadzeniu gotowych i sprawdzonych rozwigzan or-
ganizacyjnych z zastosowaniem nowoczesnych syste-
mow teleinformatycznych.

przewoznika drogowego lub |]5.
licencji. A takze za brak in-

Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem:

nego dokumentu, o ktérym
mowa w art. 87 tejze usta-

15.1. nieposiadajacym waznego aktualnego badania technicznego |[200
potwierdzajacego jego zdatnos$é do ruchu drogowego

5.1 NN

Wy, wymaganego w zwigzku
z realizowanym przewozem.
Wysokos¢ tej kary to 500 zt za

15.2. posiadajacym usterke lub usterki ukfadu hamulcowego, 500
polaczen ukladu kierowniczego. kol. opon. zawieszenia. podwozia
lub innego wyposazenia, zakwalifikowane jako niebezpieczne

5.2 NN

kazdy dokument.

W przypadku stwierdzenia, ze |18.
kierowca nie posiada waznego

prawa jazdy lub odpowiedniej drogach

Wykonywanie przewozu drogowego w czasie obowiazywania
ograniczen oraz zakazéw ruchu niektérych rodzajéw pojazdéw na

1000

kategorii wymaganej dla pro-
wadzonego pojazdu lub zespo-
tu pojazdéw albo waznej karty
kierowcy, osobie zarzadzajacej
transportem grozi 500 zt kary.

(WE) nr 561/20064)

19. |Brak organizacji pracy kierowcy lub nieprawidlowa organizacja,
brak polecen lub niewlasciwe polecenia dla kierowcy — w zakresie
umozliwienia kierowcom przestrzegania przepisoOw rozporzadzenia
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