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Gtos Komisji EuropejsRiej
W sprawie ptacy minimalne

W NIEMCY, AUSTRIA, FRANCJIA, NORWEGIA — TO PANSTWA, CO DO KTORYCH WIADOMO
JUZ, ZE KIEROWCOW DELEGOWANYCH NA ICH TERYTORIUM BEDZIE DOTYCZYC TAMTEJSZA
PLACA MINIMALNA. W MARCU TEGO ROKU KOMISJA EUROPEJSKA WYPOWIEDZIALA SIE NA
TEN TEMAT, UZNAJAC, ZE ZA TE SAMA PRACE W TYM SAMYM MIEJSCU NALEZY SIE TA SAMA
PLACA. PYTANIE TYLKO, CZY JEST TO GLOS SKUTECZNY... ')

raje wprowadzajgce ptace minimalng
dotyczaca pracownikow delegowa-
nych powotuja sie na dyrektywe
96/71/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca dele-
gowania pracownikéw w ramach swiadczenia
ustug, ktoéra dotyczy:
bezposredniego swiadczenia ustug przez
przedsiebiorstwo na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug (wiekszos¢ kierowcow
wykonujacych przewdz miedzynarodowy),
delegowania pracownika do zaktadu albo
przedsiebiorstwa nalezgcego do tej samej
grupy przedsiebiorcéw (,delegowanie
wewnatrzgrupowe”),
delegowania pracownika za posrednictwem
agencji pracy tymczasowej, prowadzacej
dziatalno$¢ na terytorium innego panistwa
cztonkowskiego.

Dyrektywa z 1996 r. zapewnia pracownikom
delegowanym podstawowg ochrone oraz gwa-
rantuje réwne warunki dziatania zaréwno lokal-
nym, jak i zagranicznym konkurentom. W zwiazku
z powyzszym kierowca bedacy w podrézy stuz-
bowej wykonujac przewéz kabotazowy na terenie
Niemiec, Francji, Norwegii czy Austrii, moze liczy¢
na zapewnienie mu m.in. co najmniej minimalnej
stawki ptacy obowiazujacej w danym panstwie,
wraz ze stawkg za nadgodziny, jak i minimalny
wymiar pfatnych urlopéw rocznych.

W marcu tego roku Komisja Europejska ogtosita
che¢ weryfikacji powyzszej dyrektywy w celu
rozwigzania problemu nieuczciwych praktyk

i promowania zasady, ze za te sama prace w tym
samym miejscu nalezy sie ta sama ptaca. W tym
kontekscie KE podkresla koniecznos¢ walki ze
zjawiskami takimi jak:
Jkoperty z wypfatg” czy ,gotéwka do reki’,
kiedy tylko czes¢ wynagrodzenia ptacona
jest oficjalnie, a reszta przekazywana jest
pracownikowi w sposéb nieoficjalny;
fikcyjne samozatrudnienie czy obchodze-
nie odpowiednich przepiséw unijnych lub
krajowych,

czyli praktykom, ktére w czesci mniejszych
i Srednich przedsiebiorstw transportowych
nadal sg widoczne.

Proponowane zmiany maja na celu réwniez
wyeliminowanie zgtaszanych przez przedsie-
biorcéw problemdw z istniejgcymi zasadami
delegowania pracownikéw, takimi jak uciazliwe
formalnosci administracyjne i biurowe, optaty
i obowiazek rejestracji oraz brak jasnych przepisow
dotyczacych rynku pracy w kraju docelowym.

Zmiany w obowiazujacych regulacjach maja
réwniez wprost dotyczyc sektora transportowego,
czego potwierdzenie znajduje sie we wniosku
KE z dnia 8 marca 2016 1.

,Jednoczednie dyrektywa o delegowaniu pra-
cownikoéw lezy u podstaw inicjatyw w zakresie
sektora transportu drogowego zapowiedzianych
w programie prac Komisji na 2016 r. Srodki te
przyczynia sie zwtaszcza do dalszego ulepsza-
nia warunkdéw pracy i warunkéw socjalnych
pracownikéw tego sektora, wzmacniajac tym
samym skuteczne i uczciwe swiadczenie ustug

transportu drogowego. Dwa miliony pracowni-
kow miedzynarodowego transportu drogowego
regularnie wykonuje prace na terytorium innych
panstw cztonkowskich przez krétkie okresy. W tym
kontekscie przyszte inicjatywy dotyczace sektora
transportu drogowego powinny przyczynic sie
do zwiekszenia jasnosci i lepszego egzekwowa-
nia przepisdw majacych zastosowanie do umaéw
o zatrudnienie w sektorze transportu oraz moga
odpowiedzie¢ na konkretne wyzwania zwigzane
ze stosowaniem przepisow dyrektywy o delego-
waniu pracownikéw w tym konkretnym sektorze.”

Austria, Belgia, Francja, Niemcy, Luksemburg,
Holandia i Szwecja opowiedziaty sie za moder-
nizacja dyrektywy o delegowaniu pracowni-
kow, z kolei Butgaria, Republika Czeska, Estonia,
Wegry, Litwa, totwa, Polska, Stowacja i Rumu-
nia twierdzity we wspolnym pismie, ze nalezy
wstrzymac sie ze zmianami i wyrazity obawe,
Ze zasada rownego wynagrodzenia za te samg
prace w tym samym miejscu pracy moze byc
sprzeczna z zasadami jednolitego rynku, jako
Ze réznice w stawce wynagrodzenia stanowig
jeden z uzasadnionych elementéw przewagi
konkurencyjnej dla ustugodawcéw. Powyzszy
podziat moze stanowi¢ wskazdwke dla przed-
siebiorcéw transportowych, w ktérych krajach
mozna najszybciej spodziewac sie kolejnych
komplikacji zwigzanych z koniecznoscia wypfaty
ptacy minimalnej dla pracownikéw wykonujacych
transport drogowy.

Proponowane zmiany w ustawie o delegowaniu:
1) Wprowadzenie 24-miesiecznego okresu

delegowania lub 24-miesiecznego okresu
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MINIMUM 42 Zt NA GODZINE. TYLE ZAROBI OD

1 LIPCA POLSKI KIEROWCA REALIZUJACY
TRANSPORT WE FRANCJI?

Potwierdzity sie niepokojace dla polskiej branzy transportowej doniesienia z Franciji
— w dniu 9 kwietnia 2016 r. w Dzienniku Ustaw opublikowany zostat dekret wykonaw-
czy dotyczacy pracownikéw delegowanych. Oznacza to, ze od 1 lipca 2016 r. polskie
firmy transportowe bedg musiaty wyptacac kierowcom wykonujacym transport na
terenie Republiki Francuskiej pensje wynoszaca 9,67 euro (ok. 42 zt) na godzine.

Dekret wykonawczy do ustawy o ptacy minimalnej we Francji (Loi Macron) to kolejny
element uktadanki, ktora prowadzi do utrudnienia dziatalnosci dobrze sobie radzgcym
na rynku europejskim polskim firmom transportowym. Rozwigzania wprowadzone przez
Francuzow sg podobne do tych, jakie zaproponowaty Niemcy w ustawie MiLoG, jednak
strona francuska rozszerzyta obowigzki administracyjne, a stawka godzinowa jest wyz-
szaiwynosi 9,67 euro. Z jednej strony konieczne jest sprawdzenie, ktore ze sktadnikow
pensji kierowcy mozna wliczy¢ do pensji minimalnej, aby zoptymalizowac koszty, jakie
ponosi przedsigbiorca. Z drugiej strony jest to skomplikowanie przepisow, konieczne
dokumenty w jezyku francuskim i kary, na jakie narazone sg polskie przedsiebiorstwa.
Nie ulega watpliwosci, ze to powazne utrudnienie dla polskich firm transportowych,
natomiast juz teraz nalezy podjg¢ dziatania, aby zminimalizowac negatywne skutki Loi
Macron. W tym celu przygotowujemy rozwigzania dla branzy, podobnie jak miato to
miejsce przed rozpoczeciem obowigzywania niemieckiej ustawy MiLoG. Pozytywnie
zakoniczone kontrole niemieckiej ptacy minimalnej wsrod klientdw OCRK potwierdzity
jednoznacznie poprawnosc stosowanych obliczen. Jestem przekonany, ze w przypad-
ku francuskiej ptacy minimalnej bedzie podobnie i polskie firmy transportowe beda
w dalszym ciggu obecne na rynku francuskim. Klucz do pozytywnego rozwigzania
problemu francuskiego lezy jak zwykle w kosztach zwigzanych z podrdzg stuzbowsg iich
odpowiedniegj klasyfikacji w ptacy minimalnej — ocenia Bartosz Najman, prezes OCRK.
Opublikowany 9 kwietnia dekret wykonawczy precyzuje zapisy ustawy o ptacy minimal-
nej we Frangji, tzw. Loi Macron (od nazwiska ministra gospodarki Emmanuela Macrona).
Zostata ona uchwalona 10 lipca 2015 r. przez Francuski Parlament w ramach dostoso-
wania francuskiego prawa do ,wdrozeniowej" dyrektywy 2014/67/UE, ktdra ma na celu
usystematyzowanie zasad delegowania pracownikow na wspolnym europejskim rynku.
Ptaca minimalng zostali objeci zagraniczni, w tym polscy kierowcy realizujgcy transport
na terenie Republiki Francuskiej.

Bartosz Najman
prezes Ogolnopolskiego Centrum Rozliczania Kierowcow

rzeczywistego pobytu pracownika w innym sektorach gospodarki — obecnie maja zastosowanie

panstwie jako czasu, po ktdérym zostaje uznany
za ,pracownika oddelegowanego” (w rozu-
mieniu polskich przepiséw prawa) i w kon-
sekwencji podlega catosciowo prawu pracy
odpowiedniemu dla panistwa przyjmujacego
pracownika (nie dotyczy przypadkow, w kto-
rych panstwa cztonkowskie UE umowity sie
inaczej). W praktyce oznacza to, ze pracow-
nicy, o ktérych mowa powyzej, zostajg objeci
przepisami panstwa przyjmujacego do celow
naliczenia ubezpieczenia spotecznego.

=

Zastosowanie powszechnych uktaddw zbioro-
wych obowigzujacych w paristwie przyjmujacym
do pracownikéw delegowanych we wszystkich
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jedynie w sektorze budowlanym. Ponadto zmiany
nakfadajg na panstwa cztonkowskie obowigzek
opublikowania na stronie internetowej elementéw
sktadowych wynagrodzenia majacego zastoso-
wanie do pracownikéw delegowanych.

3) Mozliwos$¢ zobowigzania przedsiebiorstw do
zlecania podwykonawstwa jedynie przedsie-
biorstwom, ktére przyznajg pracownikom
okreslone warunki dotyczace wynagrodzenia.

Analizujac proponowane zmiany, mozna dojs¢
do whniosku, ze w dalszym ciagu nie rozwiazujg one
podstawowego problemu dotyczacego rozlicze-
nia pracownika delegowanego do pracy w kilku

panstwach w ciggu jednego miesigca. Taka sytu-
acja najczesciej ma miejsce w przedsiebiorstwach
transportowych — nierzadko w ciggu jednego
dnia kierowca pracuje zarowno w Niemczech, jak
i Frangji. Unijna dyrektywa, proponowane zmiany
jak i wewnetrzne przepisy panstw cztonkowskich
nie podaja jasnych rozwigzan, w jaki sposéb
w takiej sytuacji rozliczy¢ godziny nadliczbowe
pracownika, jakich systemdw czasu pracy uzyc
do stworzenia harmonogramu czasu pracy oraz
jakie aktywnosci kierowcy zalicza¢ do okresdw
podlegajacych godzinowej ptacy minimalnej.
Z uwagi na powyzsze moze dojs¢ do sytuadji,
w ktérej przyktadowo czas dyspozycji oznaczany
przez kierowce na karcie kierowcy lub wykreséwce
pod symbolem ,koperty” bedzie w jednym
z panstw przyjmujacych pracownika zaliczany do
czasu pracy, a w innym nie. To tylko jeden z wielu
przyktadow, ktére moga ,zaskoczyc” polskiego
przewoznika, majace niebagatelny wptyw na
poprawnos¢ wyliczenia ptacy minimalnej. Tego
typu braki spéjnych regulacji dotyczacych roz-
liczenia czasu pracy pracownikéw mobilnych
spowoduja btedy podczas tworzenia ewidendji
Czasu pracy, a o za tym idzie — nieuniknione kary
nakfadane na przewoznikéw drogowych z tytutu
niedoptaty do obowiagzujgcego wynagrodzenia
minimalnego w danym kraju cztonkowskim.
Kolejnym niepokojacym elementem zwigzanym
z koniecznoscig przeliczania ptacy minimalnej
w poszczegdlnych krajach jest fakt znacznego
zréznicowania stawki, ktéra w Niemczech wynosi
8,50 euro/h, we Francji 9,67 euro/h, w Norwegii
158,32 NOK/h + koszty delegacji, w Austrii stawka
uzalezniona jest od stazu pracownika, co zna-
czaco wydtuza czas potrzebny na comiesieczne
naliczenie wynagrodzen pracowniczych. — »

tukasz Wtoch
Gtowny Ekspert Ogolnopolskiego
Centrum Rozliczania Kierowcow
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