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plan naprawczy,
kiedy firma ma problem z reputacjgy?

W PRZEDSIEBIORCA PRZEZ CALY OKRES WYKONYWANIA ZAWODU MUSI MIEC DOBRA REPU-
TACJE. GLOWNY INSPEKTOR TRANSPORTU DROGOWEGO (GITD) PO STWIERDZENIU, ZE NA
PRZEDSIEBIORCE LUB ZARZADZAJACEGO TRANSPORTEM NALOZONO SANKCJE, NIEZWtOCZ-
NIE WSZCZYNA POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJINE W SPRAWIE ZACHOWANIA BADZ UTRATY
DOBREJ REPUTACJL W ARTYKULE PRZEDSTAWIONO POWODY WSZCZECIA POSTEPOWANIA,
SRODKI REHABILITACJI PRZEDSIEBIORCY (PLAN NAPRAWCZY) ORAZ PROCEDURY ZAPOBIEGA-
JACE POWSTAWANIU NARUSZEN OBOWIAZKOW PRZEWOZNIKA CZY WARUNKOW PRZEWOZU

DROGOWEGO. »

amocy podpisu ztozonego w imie-
niu Parlamentu Europejskiego 21
pazdziernika 2009 1. przez Jerzego
Buzka rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r, ustanawiajace wspdlne zasady
dotyczace warunkdw wykonywania zawodu
przewoznika drogowego, wigze w catosci i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Co za tym idzie, niezaleznie od
regulacji krajowych, zgodnie z tredcig art. 91 ust.
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3 Konstytucji RP — zasada zobowigzujaca organy
administracji do przestrzegania pierwszenstwa
prawa wspoélnotowego wobec prawa krajowego
— przepisy rozporzadzenia obowigzuja i s kontro-
lowane przez Gtoéwnego Inspektora Transportu
Drogowego (GITD).

W wietle art. 7d Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o transporcie drogowym (Dz.U. Nr 125, poz.
1371, ze zm.) wymog dobrej reputadji, o ktdrym
mowa w art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009,
nie jest lub przestat by¢ spetniony, jezeli wobec

przedsiebiorcy, zarzadzajacego transportem min.
orzeczono co najmniej dwie ostateczne decyzje
administracyjne o natozeniu kary pienieznej za
naruszenie okreslone w zatgczniku nr IV do rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1071/2009. Orzekanie jest niejako
zarezerwowane dla postepowan sagdowych, lecz
w praktyce GITD realizuje czynnosci kontrolne,
samodzielnie orzekajac w zakresie istnienia dwéch
albo wiecej decyzji administracyjnych.

GITD po stwierdzeniu, ze na przedsiebiorce lub
zarzadzajacego transportem natozono sankcje,



niezwfocznie wszczyna postepowanie admini-
stracyjne. Po przeprowadzeniu postepowania
GITD wydaje decyzje o uznaniu, ze:
dobra reputacja pozostaje nienaruszona albo
utrata dobrej reputacji stanowi proporcjonalng
reakcje za natozone sankgcje.

naruszen obowigzkéw lub warunkéw przewozu
drogowego.

Powodem do wszczecia postepowania z urzedu
GITD jest informacja dotyczaca istnienia dwdch
prawomocnych (czyli takich, wobec ktérych

wszelkie srodki odwotawcze zostaty wyczer-

Zachowanie dobrej reputacji nie zalezy wytgcznie od
wtasciwe] postawy przedsiebiorcy, ale 1 innych osob
wspomagajgcych realizacje ustug transportowych

danego przedsiebiorstwa.

Obok tych dwoch opdji przepisy zaktadaja jesz-
cze trzecie rozwigzanie, czyli mozliwo$¢ poprawy
dziatan przedsiebiorcy. W toku postepowania to
organ, na podstawie wyjasnien strony, stwierdza,
Ze utrata dobrej reputacji bedzie stanowita nie-
proporcjonalng reakcje za naruszenia i wydaje
decyzje o uznaniu, ze dobra reputacja pozostaje
nienaruszona. Szczegdlnie jezeli w wyniku poste-
powania administracyjnego ustalono, iz min.
liczba stwierdzonych naruszen jest nieznaczna
w stosunku do skali prowadzonych operagji
transportowych lub istnieje mozliwo$¢ poprawy
sytuacji w przedsiebiorstwie, w szczegdInosci,
jezeli przedsiebiorca podjat dziatania majace na
celu wdrozenie prawidfowej dyscypliny pracy lub
wdrozyt procedury zapobiegajgce powstawaniu

pane) decyzji z katalogu czyndéw szczegdlnie
wzbronionych'. Katalog ten jest zawarty w roz-
porzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) NR 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009
r., ustanawiajacym wspolne zasady dotyczace
warunkow wykonywania zawodu przewoznika
drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/
WE. Zatacznik nr 4 do tego rozporzadzenia reguluje
takie kwestie, jak:
1) Niedotrzymanie norm rozporzadzenia
561/2006
Przekroczenie maksymalnych szescio- lub
czternastodniowych okreséw prowadzenia
pojazdu o co najmniej 25 %.
Przekroczenie, w rozliczeniu dziennym, o co
najmniej 50% maksymalnego dziennego

! Najpowazniejsze naruszenia dla celow art. 6 ust. 2 lit. a.
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czasu prowadzenia pojazdu bez przerwy
lub czasu odpoczynku trwajacego nieprze-
rwanie przynajmniej 4,5 godziny.

2) Problemy z tachografami i manipulacje
Brak tachografu lub ogranicznika predkosci,
a takze korzystanie z nielegalnego urzadzenia,
ktére moze zmieniac zapisy w urzgdzeniach
rejestrujacych lub ograniczniku predkosci,
fatszowanie wykreséw lub danych pobranych
z tachografu czy karty kierowcy.
Postugiwanie sie przez kierowce sfatszowana
kartg kierowcy, ktérej nie jest posiadaczem
lub ktérg otrzymat na podstawie fatszywych
o$wiadczen lub sfatszowanych dokumentow.

3) Zty stan techniczny pojazdéw
Kierowanie pojazdem bez waznego certy-
fikatu stwierdzajacego zdatno$¢ do ruchu
drogowego, jezeli taki dokument jest wyma-
gany na mocy prawa wspdlnotowego lub
z powaznym uszkodzeniem m.in. uktadu
hamulcowego, kierowniczego, két/opon,
zawieszenia lub podwozia, ktére mogtoby
stanowic¢ bezposrednie zagrozenie dla bez-
pieczenstwa drogowego prowadzace do
podjecia decyzji o unieruchomieniu pojazdu.

4) Niewtasciwy przew6z materiatow
niebezpiecznych
Transport towaréw niebezpiecznych, kto-
rych transport jest zakazany lub ktére s
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przewozone w sposdb zakazany lub bez
zezwolenia czy bez oznaczenia ich w pojez-
dzie jako towardw niebezpiecznych i tym
samym zagrozenie zycia lub $rodowiska
w takim stopniu, ze prowadzitoby to do
podjecia decyzji o unieruchomieniu pojazdu.

5) Bagatelizowanie uprawnien kierowcow
Przewdz osob lub towardw bez waznego
prawa jazdy lub przez przedsiebiorce, ktéry

nie posiada waznej licencji wspdinotowej.

6) Przewazenia pojazdow

Przewdz towardw przekraczajacych o 20%
albo wiecej maksymalna dopuszczalng mase
catkowita w przypadku pojazdéw o dopusz-
czalnej masie catkowitej przekraczajacej 12
t oraz przekraczajacych o 25% badz wiecej
- w przypadku pojazdéw o dopuszczalnej
masie catkowitej nieprzekraczajacej 12 t.

Tak restrykcyjne podejscie Wspdlnoty do
kontroli dobrej reputacji nie jest dzietem przy-
padku, poniewaz zamystem tego instrumentu
- zachowania dobrej reputacji - jest wymaog
realizacji transportu drogowego przez pod-
miot uprawniony bez mozliwosci popetniania
powaznych naruszen przepiséw. Dotyczy to
zardwno przedsiebiorcy, jak i 0s6b zarzadzajacych.
Zachowanie dobrej reputacji nie zalezy zatem
wytgcznie od whasciwej postawy przedsiebiorcy,
ale i innych oséb wspomagajacych realizacje
ustug transportowych danego przedsiebiorstwa.
Ciekawym sformutowaniem wydaje sie uznanio-
wos¢ organu kontroli, ktéry moze, lecz nie musi
decydowac o utracie badz zachowaniu dobrej
reputacji pomimo np. natozenia na przedsie-
biorce kar w formie decyzji administracyjnych
za powazne naruszenia, np. stosowanie niedo-
zwolonych urzadzen zaburzajacych wiasciwg
prace tachografow.

SRODKI REHABILITACYJNE

Moze zdarzyc sie tak, ze przedsiebiorca otrzy-
mat dwie decyzje administracyjne, np.:
Jedna w 2014 r. za samowolng ingerencje

w dane zapisane w cyfrowym urzadzeniu

rejestrujagcym, na karcie kierowcy lub na karcie
przedsiebiorstwa.

Druga w 2015 r. za niezarejestrowanie za
pomocy urzadzenia rejestrujacego lub cyfro-
wego urzadzenia rejestrujacego na wykre-
sdwece lub karcie kierowcy wskazan w zakresie
predkosci pojazdu, aktywnosci kierowcy
i przebytej drogi.

Wowczas GITD wzywa przedsiebiorce do
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatéw w ciagu 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia oraz do przestania planu napraw-
czego wdrozonego w celu dazenia do prawidtowej
dyscypliny pracy lub procedur zapobiegajacych
powstawaniu naruszer obowigzku lub warunkow
przewozu drogowego pod rygorem wydania
decyzji administracyjnej o stwierdzeniu niezdol-
nosci zarzadzajacego transportem do kierowania
operacjami transportowymi w oparciu 0 posia-
dany materiat dowodowy. Istnienie mozliwosci
poprawy sytuacji w przedsiebiorstwie pozwala
mysle¢, ze pomimo chwilowej utraty dobrej
reputacji przewoznik nie musi straci¢ prawa do
wykonywania zawodu. W takich okolicznosciach
przedsiebiorca musi opracowac plan dziatania
i pisemnie wskazac go organowi. Plan musi by¢
wiarygodny i rokowa¢ poprawe sytuacji, ktéra
zapewne niebawem podlegac bedzie rekontroli.
Przedsiebiorca moze np.:

1) Skorzysta¢ z ustug firmy zewnetrznej scisle
wyspecjalizowanej w zakresie wdrazania pra-
widfowej dyscypliny pracy, szkoler kierowcow,
wiasciwej analizy czasu pracy i regulaminow
pracy oraz warunkow zatrudnienia i w okresie

np. 6 miesiecy poprawi¢ swoja reputacje.

S

Przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace dys-
cyplinowanie kierowcdw (upomnienia, nagany,
zwolnienia z pracy), ktorzy doprowadzili do

bardzo powaznych naruszen.
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Udostepni¢ materiaty potwierdzajace dodat-
kowy nadzér nad przemieszczaniem sie pojaz-
doéw i przestrzeganiem norm rozporzadzenia
561/2006, systemy lokalizacyjne (GPS).

4) Jesli za zaniedbania odpowiada osoba zarza-
dzajaca, wowczas mozna obowiazki zarzadza-

jacego powierzy¢ innej osobie kompetentnej

w tym zakresie (zatrudnienie nowej osoby
z certyfikatem kompetengji).

Po wyczerpaniu $rodkoéw rehabilitacyjnych,
jezeli organ kontrolny stwierdzi, ze przedsie-
biorca nadal nie spetnia jednego wymogu czy
wiekszej ich liczby, zawiesza lub cofa zezwo-
lenie na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego. Jezeli istnieja niezbite dowody na
fakt utraty dobrej reputacji, organ stwierdza,
Ze zarzadzajacy transportem jest niezdolny
do kierowania operacjami transportowymi
przedsiebiorcy.

Postepowania w zakresie kontroli utrzymania
dobrej reputacji sa prowadzone przez Woje-
wodzkich Inspektoréw Transportu Drogowego
z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego. Juz w sierpniu br. OCRK odnotowato
blisko 20 postepowarn prowadzonych przez GITD
w zakresie stwierdzenia utraty dobrej reputacji
z powodu natozenia na podmiot dwoch (albo
wiecej) wykonalnych decyzji administracyjnych.
Praktyka wskazuje, ze organ kontroli potrafi
siegna¢ do spraw nawet sprzed dwach lat, jesli
doszto do powaznego naruszenia przepisow.
Jezeli wdrazany system ,KREPTD” (Krajowy
Rejestr Elektroniczny Przedsiebiorcow Transportu
Drogowego?), bedzie juz w petni funkcjonowat,
kontrole w tym zakresie zapewne nabiorg tempa.
Ten rozbudowany system, ktérego taczny koszt
utworzenia i funkcjonowania wyniesie 55,89
min z# (koszty tgczne w latach 2016-2025), ma
przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczenstwa
transportu drogowego oraz warunkow uczciwej
konkurencji miedzy przewoznikami, a klientom
zapewni tatwy dostep do wykazu pozytywnie
zweryfikowanych przedsiebiorcow. »

Jakub Ordon
ekspert OCRK

www.ocrk.pl

2 https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j6q=5&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiUuuKcyebOANVKkKpoKHWNPCLcQFggcMAASUrl=http% 3A%2F %2Fbip.qitd.
gov.pl%s2F__data%2Fassetss2Fpowerpoint_doc%2F0006%2F49713%2F20150423 _Prezentacja_publiczna_KREPTD_final.ppt&usg=AFQJCNGDa4qg2lclynOgkgh_
SFz7k3ylIPQ&sig2=wKXnulZ3Auib50Q3gAuSsQ&bvm=bv.131286987,d.bGg&cad=rja

* https://www.premier.gov.pl/mobile/wydarzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-transporcie-drogowym.html
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