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Inspektorzy transportu drogowego przy
analizie czestotliwosci poboru danych
sugerujq sie wytgcznie dwoma okresami:
28 90 dni. Jesli wykaza przekroczenie
tych okreséw wyrazonych w dniach
kalendarzowych, przystepujg do procesu
ukarania przedsiebiorcy oraz osoby
zarzadzajgcej
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Terminowe pobieranie danych z kart
i tachografow - praktyka kontrolna

O pewnych czynnosciach zarzgdzajgcy transportem lub przedsiebiorca transportowy winien
pamietac bez wzgledu fakt wykonywania wielu obowigzkoéw na raz. Nie zdarza sie bowiem,
by inspektorzy transportu drogowego darowali kare za nieterminowy pobor danych z kart
kierowcow lub tachografow. Ta czesto spotykana kara wsrod stuzb kontrolnych, wskazana
w zatgczniku 3 do ustawy o transporcie drogowym pod pozycjami 6.3.11 lub 6.3.12, czesto
wienczy kontrole drogowe, a w wielu przypadkach jest wynikiem wytgcznie danej metody
liczenia, przyjetej przez inspektorow.

ednym z elementéw kontroli dro-

gowej czy kontroli przedsigbiorstwa

jest dokonanie analizy terminowosci
sczytywania danych z kart kierowcow oraz
pamieci tachograféw cyfrowych. W tych
czynnoéciach nie chodzi bynajmniej
o kontrole zawarto$ci danych czy istnie-
jacych naruszen zapisanych w plikach cy-
frowych, tylko o okreslenie czestotliwoéci
z jaka pobierane sa dane z tych no$nikow.
Paradoksalnie, nawet jeden dzien zwloki
z pobraniem danych moze wygenero-
wacé kare 500 zl, a tacznie nawet 2,5 tys.
zt w przypadku jednostkowego incyden-
tu. Ta dodatkowa kara - obok decyzji
administracyjnej w wysokosci 500 zt -
moze spotkaé osobe zarzadzajaca, ktora
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w przypadku zapomnienia odczytania
danych z karty lub tachografu popelnia
tym samym wykroczenie. Zaniechanie
obowigzku kosztuje osobe zarzadzajaca
transportem, az 2 tys. zt (zatacznik nr 2 do
ustawy o transporcie drogowym lp. 16),
poniewaz czyn ten wg. stanowiska inspek-
cji, wigzany jest z zaniedbaniem podsta-
wowych obowiazkow i z ,,dopuszczeniem
do naruszenia przepiséw o stosowaniu
urzadzen rejestrujacych samoczynnie
predkos¢ jazdy, czas jazdy i odpoczyn-
ku oraz aktywnosci kierowcy”. Nieste-
ty, proba wyjasnienia przed Inspekcja
Transportu Drogowego w/w sytuacji ze
wskazaniem na nieumy$lne zapomnienie,
nie ma jakiegokolwiek sensu, gdyz nawet

W postepowaniu
odwolawczym
takie wyjaénie-
nia nie sg brane
pod uwage jako
okolicznosci
umozliwiajg-
ce zaniechanie
karania. Mimo
tak rygorystycz- Jakub Ordon
nego podej$cia I S
wzgledem nieterminowego poboru da-
nych z kart kierowcéw lub tachografow,
warto jest sprawdzi¢ kontrolujacych, czy
faktycznie dobrze obliczyli okres migdzy
odczytami danych, w koncu chodzi o na-
sze pieniagdze.




< TSLbiznes 9/2016

Transport drogowy

Jednym z elementow kontroli drogowej czy kontroli
przedsiebiorstwa jest dokonanie analizy terminowosSci
sczytywania danych z kart kierowcow oraz pamieci
tachografow cyfrowych. Chodzi o okreslenie
czestotliwosci z jaka pobierane sa dane

z tych nos$nikow.

Praktyka kontrolna

Inspektorzy transportu drogowego przy
analizie czgstotliwoéci poboru danych su-
geruja si¢ wylacznie dwoma okresami: 28
i 90 dni. Jesli wykaza przekroczenie tych
okreséw wyrazonych w dniach kalenda-
rzowych, przystepuja do procesu ukarania
przedsigbiorcy oraz osoby zarzadzajacej,
albo obu na raz, (czego przepisy nie wy-
kluczaja).

W tym momencie nasza dociekliwos¢
winna zmierza¢ ku poznaniu definicji
»dnia’, albowiem w zadnym z dotychcza-
sowych postepowan administracyjnych
inspektorzy nie wyjaéniaja przyczyn, dla
ktorych stosujac art. 92 oraz art. 92a usta-
wy o transporcie drogowym, pomijaja za-
sade, z ktorej wynika, ze okreslajac maksy-
malne okresy na wezytanie danych, nalezy
uwzgledni¢ wylacznie dni zarejestrowane;j
dzialalnosci.

Oczywiscie, nie chodzi o porzucenie
sczytywania, albowiem konieczno$¢ sczy-
tywania danych z kart kierowcéw oraz z ta-
chograféw cyfrowych wynika z obowigzku
gromadzenia i przechowywania danych,
ktdre sg najprostsza forma ewidencji cza-
su pracy kierowcow zawodowych. Ustawa
o czasie pracy kierowcow wprost wskazuje
ten obowiazek', okreslajac pliki pobrane
z karty kierowcy i tachografu cyfrowego
jako element ewidencji czasu pracy kierow-
coéw. Niemniej jednak przepisy krajowe?
w zakresie ,jednostek czasu” gromadzonej
ewidencji w formie plikéw cyfrowych nie
dokonuja na tym tle jakichkolwiek rozréz-
nien, co prawdopodobnie sktonito Inspek-
cje Transportu Drogowego do przyjecia
metody obliczania dni na sczytanie danych,
ktore jest mniej korzystne dla przedsiebior-
cOw i 0s6b zarzadzajacych.

1 art. 25 ust 1, ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r.,
o czasie pracy kierowcow (Dz.U. Nr 92, poz. 879)

2 Rozporzadzeniu Ministra Transportu z dnia 23
sierpnia 2007 r., w sprawie czestotliwosci pobierania
danych z tachograféw cyfrowych i kart kierowcéw oraz
warunkéw przechowywania tych danych, oraz w mysl
§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Transportu
z dnia 23 sierpnia 2007 r. (Dz. U. Nr 159, poz. 1128
ze zm.)

Patent na kare

Ten niewladciwy model analizy czestotli-
wosci poboru danych praktykowany przez
inspekcje stoi w sprzecznoéci z rozporza-
dzeniem nr 581/2010°. Blisko 6 lat temu
dokonano w przepisach wspolnotowych

odpoczynek dobowy
lub tygodniowy

praca kierowcy

(wskazany wr.
561,/2006)

stosowane w panstwach cztonkowskich
zgodnie z Traktatami.

O obowiazku stosowania sie organu
do przepisow rozporzadzenia Komisji de-
cyduje rowniez tres¢ art. 91 ust. 3 Konsty-
tucji* RP oraz zwigzana z tym przepisem
zasada zobowiazujaca organy administra-
cji do przestrzegania pierwszenstwa prawa
wspdlnotowego wobec prawa krajowego
i odmowy stosowania prawa krajowego
niezgodnego z prawem wspolnotowym.

Zgodnie z wyrokami Sadéw, np. II
GSK 2396/14 - Wyrok NSA® lub II SA/
Rz 1019/15 - Wyrok WSA w Rzeszowie®,
okresami sktadajacymi si¢ z dni niereje-
strowanej dziatalnosci sa te okresy, gdzie
nie mozna przedsigbiorstwu przypisa¢
ustawowego obowiazku rejestrowania
dziatalnosci kierowcy, czyli dni, w ktorych

okres w ktorym
kierowca nie wykonuje
przewozu i nie odbiera
odpoczynku wskazanego
w 561/2006 (np. urlop
wypoczynkowy lub
zwolnienie lekarskie)

28 dni (w przypadku kart kierowcéw) lub 90 dni (w przypadku tachografow cyfrowych)
kalendarzowych miedzy okresami odczytu danych z karty kierowcy, zawiera w swym
sktadzie okresy (na polu fioletowym), ktére nie powinny by¢ wliczane w maksymalny okres

miedzy kolejnymi odczytami danych

specjalnej regulacji w zakresie poprawno-
$ci obliczenia okreséw na sczytanie danych
z kart i tachograféw. W pkt 3 preambuly
do rozporzadzenia Komisji wskazano
»Okreslajac maksymalne okresy na wezy-

kierowca nie prowadzi pojazdu i jednocze-
$nie nie podlega obowigzkowi odpoczyn-
ku. Innymi stowy, nie sa to wszystkie dni
kalendarzowe jak przyjat to GITD, kieru-
jac sie wylacznie przepisami krajowymi.

Mimo rygorystycznego podejscia wzgledem
nieterminowego poboru danych z kart kierowcow lub
tachografow, warto jest sprawdzi¢ kontrolujacych,
czy faktycznie dobrze obliczyli okres miedzy odczytami
danych, w koicu chodzi o nasze pieniadze.

tanie danych, nalezy uwzgledni¢ wylacznie
dni zarejestrowanej dzialalnoéci” Pozostaje
jedynie rozwikta¢ definicje ,,dni zarejestro-
wanej dziatalnosci’, z kolei watpliwosci czy
przedmiotowy zapis winien by¢ stosowany
przez polska inspekcje rozwiewa art. 2 roz-
porzadzenia, zgodnie z ktérym rozporza-
dzenie wiaze w calo$ci i jest bezpoérednio

3 Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 581/2010,
z dnia 1 lipca 2010 r., w sprawie maksymalnych okre-
sow na wezytanie odpowiednich danych z jednostek
pojazdowych oraz kart kierowcow

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483 ), Ratyfikowana
umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze$¢
krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione
od wydania ustawy. Umowa migdzynarodowa ratyfi-
kowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustaws, jezeli ustawy tej nie da
sie pogodzi¢ z umowg. Jezeli wynika to z ratyfikowanej
przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej or-
ganizacje miedzynarodowa, prawo przez nig stanowio-
ne jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo
w przypadku kolizji z ustawami.

5 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C2C1CC6A4C

6 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/633F185CD9
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Racje ma Wojewoddzki Sagd Administra-
cyjny w Rzeszowie stwierdzajac, iz: ,(...)
Nie mozna wymaga¢ od adresata normy
ustanawiajacej wymog sczytywania danych
rejestrowanych, aby realizowal ten wymog
takze za dni, w ktorych obowiazek rejestra-
¢ji danych nie istnial”.

Wobec czego dniami zarejestrowanej
dziatalnosci (pkt 3 preambuly rozporza-
dzenia Komisji) s3 dni, w ktorych dziatal-
no$¢ kierowcy powinna by¢ rejestrowana
dla potrzeb skutecznej kontroli przestrze-
gania przez kierowce i przedsiebiorstwo
przepiséw dotyczacych czasu prowadze-
nia pojazdéw i okreséw odpoczynku usta-
nowionych rozporzadzeniem (WE) nr
561/2006.

Przyktad obliczenia

maksymalny odstep miedzy pobraniem
danych z kart kierowcéow, kierowca w tym

Warto sprawdzi¢ inspektora

W ostatnim okresie biezacego roku
dostrzec mozna dgzenia wewngtrz in-
spekcji do ujednolicenia postgpowania

postepowan. Niemniej jednak, wytyczne
czy instrukcje nie sa wigzace dla inspek-
toréw, a maja jedynie wskazaé zgodny
z orzecznictwem sposdb postgpowania.
Dlatego tez, dopoki istnieje odrgbno$¢

Nie mozna wymagac od adresata normy
ustanawiajacej wymég sczytywania danych
rejestrowanych, aby realizowat ten wymog takze za dni,
w ktorych obowiazek rejestracji danych nie istniat.

w w/w zakresie, a problem interpretacyj-
ny przepisow w czesci Wojewodzkich In-
spektoratach Transportu Drogowego jest
eliminowany przez tworzenie instrukcji

urlop wypoczynkowy

okres urlopu 8 dni, w ktorym kierowca
nie wykonuje przewozu i nie odbiera
odpoczynku wskazanego w 561/2006

czasie pracowat i odpoczywat od pracy
przez okres 20 dni

Kierowca w ciggu 28 dni pracowat i odpoczywat (odbierat odpoczynki dobowe

i tygodniowe), przez kolejne 8 dni kierowca przebywat na urlopie wypoczynkowym, wobec
czego po powrocie z urlopu przedsiebiorca (osoba zarzadzajgca) ma jeszcze 8 dni na
sczytanie danych z karty. Mimo, iz 28 dzien kalendarzowy mija w dniu zakonczenia urlopu
kierowcy, to nie dochodzi do przekroczenia wymogu terminowego pobierania danych.
Okres urlopu zdrowotnego jest okresem, w ktorym kierowca ani nie wykonuje przewozu,
ani nie odbiera odpoczynkow wskazanych w rozporzadzeniu 561/2006
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w interpretacji przepiséw pomiedzy po-
szczegdlnymi wojewddzkimi osrodkami,
w przypadku wplywu do przedsigbiorstwa
(firmy transportowej) zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania od WITD w za-
kresie ,,Naruszenia obowiazku wczytywa-
nia danych z karty kierowcy - za kazdego
kierowce” lub ,,Naruszenia obowigzku
weczytywania danych urzadzenia rejestru-
jacego - za kazdy pojazd”, albo wobec
zarzadzajacego transportem w zakresie
»Dopuszczenia do naruszenia przepisow
o stosowaniu urzadzen rejestrujacych
samoczynnie predkos¢ jazdy, czas jazdy
i odpoczynku oraz aktywnosci kierowcy”,
warto sprawdzi¢ inspektora, czy wlasciwie
przeliczyl terminy na pobranie danych
z kart kierowcow lub tachograféw. Moze
sie bowiem okazad, ze roszczenia inspekcji
sa nieuzasadnione, a kary finalnie nie ma. €
Jakub Ordon, Ekspert OCRK
www.ocrk.pl



