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Francuska przerwa

Poczatek 2016 r. w mediach transportowych nalezy do Francuzow.

Dekret nr 2016-418 z 7 kwietnia, dostosowujacy francuski kodeks
pracy do przedsiebiorstw transportowych delegujgcych pracownikow
zatrudnionych w transporcie drogowym, ujrzat juz Swiatto dzienne.

Do problemdw wynikajacych z braku mozliwosci realizacji regularnych
odpoczynkéw tygodniowych w pojazdach na terenie Francji, nalezy
dotaczy¢ temat odbierania przerw w jezdzie w trakcie podrozy zatogi

w sposob odmienny niz dopuszczajg to przepisy wspolnotowe
(oraz praktyka wszystkich stuzb kontrolnych na terenie Europy).

dyby praktyka francuskich stuzb
Gkontrolnych konczyta sie forma
pouczenia czy przestrogi, (wiemy,
ze tak si¢ dzialo) problem by nie istnial,
ale w przestrzeni medialnej zaczgto méwi¢
sie o konkretnych karach, jednak nikt nie
potrafit jednoznacznie wskaza¢ podstawy
prawnej tych kar, zatem w gre wchodzi ko-
lejna interpretacja przepiséw.
Niewatpliwie dgzenie administracji
kontrolnej na ternie Francji do nadinter-
pretacji przepiséw wynika z przymuszenia
wszystkich przybylych z zewnatrz, w tym
polskich kierowcéw zawodowych, do
przepiséw lub prawa zwyczajowego, obo-
wigzujacych wylacznie na terenie Francji,
np. wiadome jest, ze Francja to jedyny kraj
w Europie, w ktérym obowiazuje 35-go-
dzinnym tydzien pracy’, a to bedzie miato
swoje odzwierciedlenie w przyjetym do

rozliczen modelu ptacy minimalnej pra-
cownikéw delegowanych (w tym Polakow).
Francja, jako panstwo opiekuncze, assi-
stante sociale, z uwagi na dominujaca role,
jaka pelni wobec swoich obywateli, oferuje
tzw. minima socjalne w postaci roznego
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Francuzi moga zaostrzaé przepisy

Francuzi mogg tworzy¢ przepisy ,,0strzej-
sze” niz te wskazane w rozporzadzeniu
(WE) nr 561/2006 PEiR z dnia 15 marca
2006 r.%, wyjatek od reguly opisany zostal

Panstwo Cztonkowskie moze przewidzie¢ diuzsze
minimalne przerwy i okresy odpoczynku lub krotszy
maksymalny czas prowadzenia pojazdu niz ustanowione
w art. 6-9 w przypadku przewozéw drogowych
wykonywanych w catosci na jego terytorium.

rodzaju zasitkéw i zapomog, uwzgledniajac
szczegoOlnie humanitarne warunki, np. dla
coraz liczniejszej imigracji. Stad dazenie

Dazenie administracji kontrolnej na ternie Francji do nadinterpretacji przepiséw wynika
Z przymuszenia wszystkich przybytych z zewnatrz, w tym polskich kierowcéw zawodowych,
do przepisow lub prawa zwyczajowego, obowiazujacych wytgcznie na terenie Francji

1 Zasada 35 godzinnego tygodnia pracy miata by¢
wg rzadow socjalistow (rok 1997) jednym z elementow
walki z bezrobociem poprzez stworzenie dodatkowych
miejsc pracy dzieki zmniejszeniu wymiaru godzin pra-
cy. Obecnie trwaja dazenia do zmiany tego wymiaru.
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stuzb kontrolnych administracji panstwo-
wej do zachowania istniejacych prosocjal-
nych przepiséw, a nawet do narzucenia
tego modelu innym panstwom.

w art. 11 rozporzadzenia. Przyjeto, ze
Panstwo Czlonkowskie (Francja, Polska
itd.) moze przewidzie¢ dtuzsze minimalne
przerwy i okresy odpoczynku lub krétszy
maksymalny czas prowadzenia pojazdu
niz ustanowione w art. 6-9 w przypadku
przewozoéw drogowych wykonywanych
w calosci na jego terytorium. Panstwo
Czlonkowskie uwzglednia przy tym odpo-
wiednie uktady zbiorowe lub inne porozu-
mienia pomiedzy partnerami spolecznymi.

Zatem rozporzadzenie 561/2006 to wy-
facznie zbidr minimalnych wymagan i jesli
zaklada sig, ze po czterech i p6t godzinach
prowadzenia pojazdu kierowca winien
mieé przerwe w jego prowadzeniu przez
okres np. 45 minut, to przepisy francuskie
moga ustala¢ np. dtugos¢ prowadzenia
pojazdu w krétszym wymiarze np. 3-go-
dzinnym i konieczno$¢ odebrania prze-
rwy. Stuzby kontrolne, w przypadku gdyby
istnialy takie wewnetrzne przepisy, bez

2 ROZPORZADZENIE (WE) nr 561/2006 PAR-
LAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY, z dnia 15
marca 2006 r., w sprawie harmonizacji niektérych
przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu
drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchy-
lajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85.



< TSLbiznes 5/2016

Transport drogowy

problemu moglyby egzekwowa¢ (kara¢)
realizacje tego ,,zaostrzenia”. Oczywiscie
przepisy wspolnotowe dopuszczajg takie
rozwigzania, jednak wylacznie wobec kie-
rowcow lokalnych (francuskich) lub tych
realizujacych przewozy wewnatrzkrajowe
(np. kabotaz), albowiem jednoznacznie
art. 11 rozporzadzenia wskazuje, Ze przepi- !
sy niniejszego rozporzadzenia nadal maja
zastosowanie do kierowcow uczestniczg-

Czas jazdy dziennej - 2 kierowcow
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cych w transporcie miedzynarodowym. <
Zatem nadrzedno$¢ przepiséw rozporza-
dzenia 561/2006 nad przepisami lokalnymi

doba trwa 30h (w tym odpoczynek dobowy 9h)

- francuskimi - ma tu decydujace znacze-

nie w rozstrzygnieciu, a gtéwnie w istnie-
niu podstawy prawnej kary. Poszukujac
tego ,naruszonego” przepisu dotyczacego
przerw w jezdzie w czasie pracy zalogi kie-
rowcow nalezy zatem siegna¢ do rozporza-
dzen 561/2006% 165/2014° oraz dyrektywy
2002/15/WE?*, a nie przepiséw francuskich.

Nadrzednos$é przepisow rozporzadzenia 561/2006 nad
przepisami lokalnymi - francuskimi - ma decydujace
znaczenie w rozstrzygnieciu, a gtéwnie w istnieniu
podstawy prawnej kary.

Oreze do walki z karg

Analiza poszczegblnych artykutéw daje, niestety, mozliwo$¢ in-
terpretacji przepiséw. Mowa tu o regulacji artykutu 34 - Uzytko-
wanie kart kierowcy i wykresowek. W ustepie 5 lit. b wskazano, ze
kierowcy obstuguja przefaczniki umozliwiajace osobng i wyrazna
rejestracje nastepujacych okresow:

Dla pracownikéw wykonujgcych czynno$ci zwigzane z przewozem
czas spedzony obok kierowcy lub na kuszetce rejestrowany jest
jako gotowosé. W tym samym czasie kierowca, mimo iz rejestruje
gotowosg, to i tak realizuje okres przerwy w jeZdzie oraz w pracy

(%) pod symbolem: ,,inna praca’, ktéra oznacza wszelkie
czynnosci inne niz prowadzenie pojazdu, zgodnie z definicjg za-
wartg w art. 3 lit. a) dyrektywy 2002/15/WE, a takze wszelkie prace
wykonywane dla tego samego lub innego pracodawcy w sektorze
transportowym lub poza nim;

(7)) pod symbolem: ,,okresy gotowosci” zgodnie z definicja
w art. 3 lit. b) dyrektywy 2002/15/WE;

(H==) pod symbolem: przerwy lub odpoczynek.

3 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR
165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie tachograféw stosowanych w transporcie
drogowym i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen
rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji
niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego.

4 DYREKTYWA 2002/15/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 11 marca 2002 r., w sprawie organizacji czasu pracy osob wykonujacych czyn-
nosci w trasie w zakresie transportu drogowego.

Skupiajac si¢ wylacznie na w/w oznaczeniach zamieszczonych
w rozporzadzeniu 165/2014 r., nalezy przyja¢é, ze w zadnym przy-
padku przerwa w jezdzie/pracy nie powinna by¢ rejestrowana jako
okres gotowosci i z tego zalozenia wyszly stuzby kontrolne zapo-
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minajgc o wspolistniejacych przepisach

doprecyzowujacych te skomplikowana

materi¢. Rdwnorzednie do w/w rozporza-

dzenia istnieje rozporzadzenie 561/2006,

ktore w stowniku pojec (art. 4 — definicje)

wskazuje, ze:

» ,przerwa’ oznacza okres, w ktorym kie-
rowca nie moze prowadzi¢ pojazdu ani
wykonywa¢ zadnej innej pracy, wyko-
rzystywany wylacznie do wypoczynku;

» ,okresy gotowosci” to te zdefiniowane
w art. 3 lit. b) dyrektywy 2002/15/WE,
a to za$ oznacza, ze odnosi si¢ je do
dwoch przypadkéw, mianowicie ,,okresy
gotowos$ci” oznaczaja:
= okresy inne niz te odnoszace si¢ do
przerw i okreséw odpoczynku, pod-

= dla pracownikéw wykonujacych czyn-
noéci zwiazane z przewozem, jadacych
w zespole, czas spedzony na siedzeniu
obok kierowcy lub na kuszetce, gdy po-
jazd jest w ruchu.

Zatem przy wiernym tlumaczeniu roz-
porzadzenia 561/2006, zaréwno na jezyk
francuski jak i polski, nie powinny wyste-
powac jakiekolwiek roznice w zrozumieniu
w/w definicji. Stad istniejaca wlasciwa wy-
kladnia przepisu zwiazana z art. 7 rozpo-
rzadzenia, gdzie wskazano, ze po okresie
prowadzenia pojazdu trwajacym cztery
i p6t godziny, kierowcy przystuguje ciagta
przerwa trwajaca co najmniej czterdziesci
pie¢ minut, chyba ze kierowca rozpoczyna
okres odpoczynku. Skoro przerwa, zgod-
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Jezeli przerwa, zgodnie z definicjg, jest okresem, w ktorym kierowca nie moze prowadzi¢
pojazdu ani wykonywac pracy, to tym samym moze pozostawac na przerwie w pojezdzie
lub poza nim, wazne jedynie by nie realizowat wczesniej wspomnianych czynnosci, czyli

wJjazdy” lub ,innych prac”

czas ktérych pracownik wykonujacy
czynnosci zwiazane z przewozem nie
jest zobowigzany pozostawac na swoim
stanowisku pracy, ale musi by¢ dostepny,
aby odpowiedzie¢ na kazde wezwanie do
rozpoczecia lub kontynuowania jazdy
lub wykonania innej pracy. W szcze-
golnosci do takich okreséw gotowosci
naleza okresy, w ktérych pracownik
wykonujacy czynnosci zwigzane z prze-
wozem towarzyszy pojazdowi trans-
portowanemu promem lub kolejg, jak
réwniez okresy oczekiwania na granicy
lub wynikajace z zakazu ruchu. Okresy
te i ich przewidywalna dlugos¢ beda
z gory znane pracownikowi wykonuja-
cemu czynnosci zwigzane z przewozem
- albo przed odjazdem, albo tuz przed
wlasciwym rozpoczeciem odnosnego
okresu lub na mocy ogélnych warun-
kéw wynegocjowanych przez partneréw
spotecznych lub na warunkach wynika-
jacych z ustawodawstwa Panstw Czlon-
kowskich;
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nie z definicjg, jest okresem, w ktorym
kierowca nie moze prowadzi¢ pojazdu ani
wykonywac¢ pracy, to tym samym moze
pozostawa¢d na przerwie w pojezdzie lub
poza nim, wazne jedynie by nie realizowal
weczes$niej wspomnianych czynnoéci, czyli
sjazdy” lub ,innych prac”.

Dyspozycja czy przerwa

Kierowca w czasie pracy w zalodze z oczy-
wistych wzgledow rejestruje aktywnos¢é
w formie prowadzenia pojazdu, a jego kole-
ga siedzacy obok winien rejestrowaé okres
przerwy zaréwno podczas jazdy jak i w pra-
cy, poniewaz nie wykonuje ani jednego, ani
drugiego. Dlaczego zatem jego obowiazkiem
jest rejestracja ,,okresu gotowoséci” na karcie
lub wykreséwce w przypadku, gdy pojazd
jest w ruchu? To wynika wprost z w/w de-
finicji i tego szczegdlnego przypadku, gdy
dla pracownikéw wykonujacych czynnosci
zwigzane z przewozem czas spedzony obok
kierowcy lub na kuszetce rejestrowany jest

jako gotowos¢. W tym samym czasie kie-
rowca, mimo iz rejestruje gotowosc¢, to
i tak realizuje okres przerwy w jezdzie oraz
w pracy. Takie stanowisko zostalo wprost
wyrazone w polskich przepisach i szeregu
innych obowiazujacych na terenie wspol-
noty ustaw, zgodnych z rozporzadzeniem
561/2006 i dyrektywa 2002/15/WE. Z Usta-
wy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcow (Dz.U. Nr 92, poz. 879 ze zm.),
ktéra nie narusza postanowien przepiséw
unijnych’, mozemy zatem przytoczy¢ zapisy
dotyczace aktywnosci kierowcy w zatodze,
réwniez w przypadku, gdy pojazd jest pro-
wadzony przez dwdch lub wiecej kierow-
cOw, a czas nieprzeznaczony na kierowanie
pojazdem jest czasem dyzuru®.

Niepotwierdzone informacje

Na kanwie takiej ,wla$ciwej” interpreta-
¢ji przerwy w jezdzie w przypadku pracy
zatdg, Komisja Europejska rozpoczeta do-
chodzenie dotyczace francuskiej ,,niewta-
$ciwej” interpretacji przepisu. Sprawa swoj
»prawdopodobny final” miala w 26 kwiet-
nia 2016 r., w Brukseli, gdzie na zorganizo-
wanym przez ,,Enforcement Working Gro-
up established under the Committee on
Road Transport” spotkaniu, reprezentant
francuskiego Ministerstwa Transportu zfo-
zyl oswiadczenie’, ze procedura nakladania
grzywien (za brak przerwy w jezdzie/pra-
cy w przypadku, gdy kierowca pracujacy
w zalodze siedzi na fotelu pasazera i re-
jestruje te czynno$¢ w formie gotowosci)
nie bedzie kontynuowana na terenie Fran-
¢ji. Mamy nadzieje, ze rzekoma obietnica
przedstawiciela Ministerstwa Transportu
zostanie wprost przetozona na kontrole
drogowe i temat braku przerw u kierow-
cow jezdzacych w zalodze po Francji zo-
stanie zakonczony raz na zawsze, a ponizej
przedstawiony model pracy kierowcow
w ruchu migdzynarodowym bedzie mozli-

wy do wykonania na terenie Francji. €

Jakub Ordon,

Ekspert Ogélnopolskiego Centrum

Rozliczania Kierowcow
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5 Art. 3. Przepisy ustawy nie naruszaja postano-
wien zawartych w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006
i Umowie AETR.

6 Art. 9.1. Czasem dyzuru jest czas, w ktérym
kierowca pozostaje poza normalnymi godzinami
pracy w gotowosci do wykonywania pracy wynikaja-
cej z umowy o prace w zaktadzie pracy lub w innym
miejscu wyznaczonym przez pracodawce. 2. Do czasu
dyzuru zalicza si¢ przerwy przeznaczone na odpoczy-
nek, o ktérych mowa w art. 13. 3. W przypadku, gdy
pojazd jest prowadzony przez dwoch lub wiecej kie-
rowcéw, czas nieprzeznaczony na kierowanie pojazdem
jest czasem dyzuru.

7 Zrédlo: http://guretruck.com/News/pl



