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2. marca 2016 roku weszto w zycie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego
2014 roku, ktére miedzy innymi wprowadza w uzytkowanie inteligentne tachografy.
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ozporzadzenie (UE) 165/2014 zastepuje Rozporzadzenie

Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujacych
stosowanych w transporcie drogowym i zmienia Rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych sie
do transportu drogowego.

N\ Odswiezenie przepisow

Zmiana Rozporzadzenia nr 561/2006 nastapita rok temu (2
marca 2015 roku), gtéwnie w zakresie sposobu uzytkowania
kart kierowcow i wykreséwek w czasie oddalenia sie kierowcy
od pojazdu oraz zakonczenia uzytkowania formularzy potwier-
dzajacych ich czynnosci w tym czasie. W artykule 34 wyczyta-
my, ze jesli w wyniku oddalenia sie od pojazdu kierowca nie jest
w stanie uzywac¢ tachografu, to okresy ,inna praca’, ,gotowosc¢”,
.przerwa lub odpoczynek”, wprowadza recznie na wykreséwce
lub stosujac wpis manualny na karte kierowcy. Funkcjonariusze
nie wymagaja bowiem okazywania do kontroli formularzy po-
twierdzajacych czynnos$ci poza pojazdem.

Wyjatek stanowi sytuacja wskazana w Ustawie o czasie pracy
kierowcéw (art. 31). Przedsiebiorca wykonujacy przewéz dro-
gowy musi wystawi¢ zatrudnionemu kierowcy zaswiadczenie,
w przypadku, gdy przebywat on na zwolnieniu lekarskim od pra-
cy z powodu choroby lub na urlopie wypoczynkowym. Zaswiad-
czenie wystawione jest na przeznaczonym do druku formularzu!.
Pracodawca wrecza je kierowcy przed rozpoczeciem transportu,
a uzytkownik pojazdu musi je podpisac.

Wycofanie z obiegu Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 nie
oznacza zupelnej reorganizacji systemu dopuszczenia, instalacji
i uzytkowania urzadzen rejestrujacych stosowanych w transpor-
cie drogowym. Stanowi jedynie kolejne od$wiezenie przepiséw,
ale tym razem przez zastosowanie wspélnego, jednolitego Roz-
porzadzenia?.

Celem, jaki przy$wiecal twércom Rozporzadzenia 165/2014,
byla konieczno$¢ dostosowania systemu z lat osiemdziesiatych

do obecnych realiéw. Dlatego tez Rozporzadzenie wskazuje ten-
dencje zmian, a Komisja miata za zadanie uwzgledni¢ koniecz-
no$¢ wprowadzenia w stosowaniu innowacyjnych rozwiazan,
ktére w sposéb najbardziej aktualny zapewnia mozliwos¢ stoso-
wania przepiséw. Gléwnie skupiono sie na polepszeniu funkcjo-
nowania ponizej wskazanych zagadnien.

N 1. Wielki brat patrzy, czyli tachograf z GPS-em
Tachografy zostang polaczone z globalnym systemem nawigacji
satelitarnej w celu automatyzacji rejestracji potozenia pojazdow,
gtéwnie do celéw stuzb kontrolnych, co z kolei ulegnie wzbo-
gaceniu o mozliwo$¢ zdalnego taczenia i pobierania danych
z tachograféw. Dzieki przepisom wynikajacym z Rozporzadzenia
561/2006 funkcjonariusze maja spore prawa. Nie od dzi$§ wia-
domo, ze najlepsze zabezpieczenia tachograféw przed ingerencja
sa tylko ,kwestig czasu” i rozsadku uzytkownikéw tych urzadzen.
Dlatego tez uzbrojenie pojazdéw z tachografy zintegrowane
z systemem ,automatycznego $ledzenia” stanowi¢ bedzie powaz-
ne oreze jednostek kontrolnych w walce z manipulacjami i naru-
szeniami norm Rozporzadzenia 561/2006.

[Artykut 8. Inteligentny tachograf. Prawdopodobnie pojazdy re-
jestrowane pozniej niz w marcu 2019 roku3, beda wyposazone
w tachograf wyposazony w system nawigacji satelitarnej celem
okreslenia polozenia.]

N\ 2. Precyzja w okreslaniu dnia pracy

Okreslanie ram czasu pracy kierowcy, za posrednictwem inteli-
gentnego tachografu bedzie mozliwe poprzez zapisanie momen-
tu (punktu) rozpoczecia i zakoniczenia ,dziennego okresu pracy”
(jako spemienie zatozen sprawy C-394/92 Trybunatu Sprawie-
dliwosci). Dzienna aktywnos¢ kierowcy nie powinna wykraczac¢
poza okreslone ramy czasowe, przykladowo aktywno$¢ dobowa
uzytkownika pojazdu ograniczmy do 13 godzin, a pozostala
cze$¢ doby spedzi on w ramach odpoczynku dobowego.
Moment rozpoczecia i zakonczenia dziennego okresu pracy, czyli
przyktadowych 13 godzin, okresli¢ powinien sam tachograf, po-
przez zapisywanie potozenia pojazdu w pewnych punktach. To
za$ w sposob jednoznaczny okresli dzienny czas pracy kierow-
cy i wykluczy obecnie stosowang forme ,miekkiej manipulacji”
poprzez nie dokonywanie wpiséw manualnych np. dojazdéw do
pojazdu czy wykonywania innej pracy przed rozpoczeciem jazdy.

Lo ktérym mowa w decyzji Komisji nr 2007/230/WE z dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie formularza dotyczacego przepiséw socjalnych odnoszacych sie
do dziatalnosci w transporcie drogowym (Dz.Urz. UE L 99 z 14.04.2007, str. 14, z pdzn. zm.)

2Ponadto, ze wzgledéw praktycznych uznano, ze odestania do Rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85 istniejace w przepisach (np. AETR lub 561) nalezy uzna¢
za odestania do niniejszego Rozporzadzenia 165/2014, [Artykut 47 - Uchylenie, odestania do uchylonego Rozporzadzenia uznaje sie za odestania do niniej-

szego Rozporzadzenial.

SPojazdy zarejestrowane po raz pierwszy 36 miesiecy po wejsciu w zycie przepiséw, o ktérym mowa w art. 11 - Szczeg6lowe przepisy dotyczace inteligent-
nych tachograféw. Ta data niestety jest niedoprecyzowana, poniewaz przepisy szczegélowe sa w fazie realizacji, a ostateczny termin ich opracowania jest

nieznany. Teoretycznie przepisy te beda obowiazywaty po marcu 2019 roku.
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[Artykul 8. Inteligentny tachograf. Pojazdy rejestrowane pdzniej
niz 2 marca 2019 roku beda wyposazone w tachograf wyposa-
zony w system nawigacji satelitarnej, celem okreslenia punktu
poczatkowego i koncowego dziennego okresu pracy oraz skumu-
lowanego czasu prowadzenia pojazdu co 3 godziny.]

Inteligentny tachograf pozwoli precyzyjnie okreslié¢
poczatek i koniec pracy kierowcy.

N\ 3. Tachograf w smartfonie

Modyfikacja tachograféw pod katem znormalizowanego inter-
fejsu w celu zagwarantowania ich interoperacyjnosci* z apli-
kacjami 1TSS otwiera szeroki wachlarz mozliwosci. Na przyklad
producenci urzadzen wspierajacych prace kierowcy beda mogli
dozbraja¢ tachografy w odpowiednie urzadzenia (lub aplikacje)
obrazujace prace kierowcy, wymiar przerw odpoczynkoéw, gene-
rowanie przejrzystych i zrozumiatych komunikatéw, a ustawienia
wybrane na urzadzeniu dodatkowym pozwola na zintegrowanie
z ustawieniami tachografu. Rozporzadzenie 165/2014 rozwiewa
réwniez watpliwosci, jesli chodzi o koszty zwiazane z transmisja
danych, albowiem mowa jest o bezptatnym udostepnianiu i ko-
rzystaniu z praw autorskich patentéw zwigzanych z przesytam
danych do lub z tachografu.

[Artykul 10. Interfejs do inteligentnych systeméw transporto-
wych. Prawdopodobnie pojazdy rejestrowane pézniej niz w mar-
cu 2019 roku beda mogly mie¢ instalowane tachografy o znor-
malizowanych interfejsach®. Pozwalaja one na wykorzystanie
przez urzadzenie zewnetrzne danych rejestrowanych lub gene-
rowanych przez tachograf w trybie operacyjnym.]

N\ 4. System wczesnego ostrzegania

System wczesnego ostrzegania, cho¢ brzmi jak slogan z lat trzy-
dziestych ubiegtego wieku, jako jeden ze skladnikéw stuzacych
do oceny kondygcji finansowej?, w Rozporzadzeniu 165/2014
réwniez znajduje swoje miejsce. W celu utatwienia kontroli ukie-
runkowanych na wykrycie naduzy¢ lub manipulacji, tachografy
maja umozliwia¢ komunikacje z funkcjonariuszami bez koniecz-
nosci zatrzymywania tych pojazdéw do kontroli. To moze zrewo-
lucjonizowa¢ sposéb dziatania jednostek kontrolnych.
Inspektorzy, policjanci i inne stuzby uprawnione do kontroli (wytacz-
nie w celu kontroli naruszen Rozporzadzenia (WE) nr 561/2006)
otrzymaja odpowiednie urzadzenia do wczesnego zdalnego wykry-
wania, czyli potocznie rzecz ujmujac ,do przeswietlania” danych
w tachografie w poszukiwaniu zdarzen. Sprawdzane beda m.in. pro-

ba naruszenia zabezpieczenia, usterka czujnika, konflikt ruchu pojaz-
du, prowadzenie pojazdu bez waznej karty, wlozenie karty podczas
prowadzenia pojazdu czy predkos¢ zarejestrowana przez tachograf.
Widoczna grozba licznych ,zdalnie wygenerowanych” kar niejed-
nemu zapewne spedzitaby sen z powiek, dlatego tez Rozporzadze-
nie wprowadza zasade niekaralnoéci za automatycznie pobierane
dane trafiajace do stuzb kontrolnych. System ma za zadanie dac¢
mozliwo$¢ wyboru do kontroli drogowej pojazdu, w ktérym zosta-
na stwierdzone na odleglto$¢ nieprawidlowosci, a dopiero w wyni-
ku kontroli faktycznej naruszenia wykryte w pobranych danych
beda stanowity podstawe do ukarania (natozenia mandatu na
kierowce lub kary finansowej na przedsigbiorstwo transportowe).
Na podobnej zasadzie dzialaja w Polsce odczyty danych z wag
preselekcyjnych. Zarzadca drogi udostepnia za posrednictwem
laczy internetowych jednostkom Inspekcji Transportu Drogowe-
go informacje na temat wygladu pojazdéw, numeréw rejestra-
cyjnych oraz masy pojazdéw i naciskéw na osie w trybie rze-
czywistym. Stuzba ta dysponuje 80 wagami preselekcyjnymi,
wbudowanymi w jezdnie. Kiedy urzadzenie zarejestruje przejazd
przeciazonego pojazdu, zostaje on sfotografowany, a informacja
trafia do inspektoréw, ktérych zadaniem jest zatrzymanie od-
powiedniego pojazdu (wstepnie uznanego za nienormatywny)
i skierowania go do szczegdtowej kontroli wraz z dokladnym wa-
zeniem, w ktérego wyniku zazwyczaj naktadana jest kara. System
wskazany w Rozporzadzeniu 165/2014 ma by¢ wykorzystywa-
ny w bardzo zblizony sposéb.

[Artykut 9. Wezesne zdalne wykrywanie mozliwych przypadkow
manipulowania lub niewtasciwego uzycia. Prawdopodobnie po
marcu 2034 roku (dla tachograféw z systemem nawigaciji sateli-
tarnej) panstwa cztonkowskie wyposaza funkcjonariuszy w urza-
dzenia do wczesnego zdalnego wykrywania naruszen zwigzanych
z Rozporzadzeniem 561/2006. Wyniki zdalnej komunikacji nie
stoja na przeszkodzie do przeprowadzania przez organy kontrol-
ne losowych kontroli drogowych.]

N 5. Tylko uczciwe warsztaty

Duza cze$¢ Rozporzadzenia po$wiecona zostala na zwieksze-
nie nadzoru nad bezpieczenstwem (w sytuacjach wprowadza-
nia, instalacji lub dopuszczania do uzytkowania tachograféw),
a takze szczeg6lny wglad w system wydawania $wiadectw bez-
pieczenstwa. Powinny by¢ one dystrybuowane wylacznie przez
jednostke certyfikujaca, uznawana przez Komitet Zarzadzajacy
w ramach ,Umowy o wzajemnym uznawaniu $wiadectw z oceny

4interoperacyjnos¢ - zdolnos¢ systeméw oraz bedacych ich podstawa proceséw gospodarczych do wymiany danych, informaciji i wiedzy.

Sinteligentne systemy transportowe (ITS) - systemy wykorzystujace technologie informacyjne i komunikacyjne w obszarze transportu drogowego, obejmujace in-
frastrukture, pojazdy i jego uzytkownikéw, a takze w obszarach zarzadzania ruchem i zarzadzania mobilnoscia, oraz do interfejséw z innymi rodzajami transportu.
6Interfejs - oznacza polaczenie miedzy systemami, ktére zapewnia mechanizm, za ktdrego posrednictwem systemy te moga sie laczy¢ i wchodzi¢ w interakcje.
"po raz pierwszy uzyty jako odpowiedz na liczne bankructwa przedsigbiorstw w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego (lata 1929-1933).
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 moze
wptynacé na pewne zmiany w aspekcie wykonywania transportu.

bezpieczenstwa informatycznego”. System nadzoru ma w efekcie
eliminowa¢ warsztaty, w ktérych moze nastapi¢ préba niezgod-
nego z przepisami instalowania tachograféw, czujnikéw ruchu
lub innych urzadzen niespetniajacych wymagan przepiséw na
dzien instalacji, przegladu, kalibracji.

[Rozdziat III - Homologacja Typu, IV Instalacja i Przeglady. Warsz-
taty przeprowadzajace przeglady sporzadzaja protokét przegladu
w przypadkach, gdy konieczne bylo usuniecie nieprawidlowego
dziatania tachografu, bez wzgledu na okolicznosci, na przyklad,
gdy nastapito to w efekcie przegladu okresowego. Protokoly prze-
gladu sa przechowywane co najmniej przez 2 lata do kontroli lub
przestania do jednostki nadzorujacej funkcjonowanie warsztatéw.]

N\ 6. Koniec karciarzy

Uszczelnienie systemu wydawanych kart kierowcéw. Nie jest ta-
jemnica, Ze pomimo prawnego zakazu, kierowca moze w danym
czasie dysponowa¢ dwoma lub wieksza iloscig kart aktywnych.
Cho¢ nie powinno dochodzi¢ do tego zjawiska, to instytucje od-
powiedzialne za wydawanie kart kierowcom musza wydawac
karty na wniosek kierowcy np. w ramach wydania nowego eg-
zemplarza w miejsce zgubionego. To moze prowadzi¢ do istnie-
nia prostych, lecz trudnych do wykrycia manipulacji, np. jeden
kierowca pracuje w dwdch odrebnych firmach i w kazdym z tych
przedsiebiorstw uzywa innej karty. Jednej ,rzekomo zgubionej”
i drugiej ,wydanej w miejsce zgubionej”.

Jego dwaj pracodawcy nie wiedzac o tym fakcie uwazaja, ze pra-
cownik w czasie odpoczynkéw nie pracuje jako kierowca. Ten za$
prowadzi pojazd w ramach odpoczynku u drugiego przedsiebiorcy.
Ta patologiczna sytuacja niestety ma miejsce, a stwierdzana jest
zazwyczaj w tragicznych okolicznosciach utraty zdrowia lub zycia
uczestnikéw ruchu drogowego. Rozporzadzenie 165/2014 znajdu-
je rozwiazanie tej sytuacji poprzez wprowadzenie wspolnego cen-
tralnego rejestru kart kierowcéw i ich kontroli - ,krajowy rejestr
elektroniczny” z mozliwoscig ich polaczenia z innymi rejestrami.
[Artykut 31. Elektroniczna wymiana informacji dotyczacych kart
kierowcy. Wykluczenie mozliwosci posiadania kilku kart waznych
jednoczesnie, poprzez stworzenie wspolnego systemu wymiany
informacji. Funkcjonariusze maja wglad do aktualnego rejestru.]

N 7. Karty dla wszystkich
W zwiazku z mozliwos$ciami, jakie stoja w najblizszych latach
przed przedsigbiorcami transportowymi zwigzanymi z pozyski-
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waniem kierowcéw zawodowych z poza krajéw cztonkowskich,
rozporzadzenie wprowadza ulatwienie w wydawaniu kart dla
kierowcéw z poza panstw czlonkowskich (lub krajéw niestosu-
jacych umowy AETR).

[Artykut 26. Wydawanie kart kierowcy. Miejsce normalnego za-
mieszkania oznacza miejsce, w ktérym dana osoba zwykle prze-
bywa (co najmniej 185 dni w kazdym roku).]

N\ 8. Stuzby kontrolne do szkoty

Inspekcja Transportu Drogowego oraz wszyscy inni funkcjona-
riusze maja obowiazek poglebia¢ swoja wiedze, by w sposéb jed-
noznaczny wykonywa¢ dziatania kontrolne. Praktyka wskazuje,
Ze wystepuja réznice w poziomie wiedzy w zakresie wykrywania
manipulacji, zaréwno na szczeblu jednostek kontrolnych danego
panstwa, jak i w strukturach panstw czlonkowskich. To tez ma
zosta¢ rozstrzygniete poprzez przyjecie wspodlnej metodologii
szkolen wstepnych i okresowych kontroleréw.

Zalozeniem Rozporzadzenia jest wypracowanie wspoélnych za-
sad kontroli i egzekwowania, by te przebiegaly w sposéb spraw-
ny i zharmonizowany. Jednym z ciekawszych zalozen Rozporza-
dzenia 165/2015 jest konieczno$¢ dostosowania sie wszystkich
jednostek kontrolnych do wytycznych Komisji, co ukréci swo-
bode interpretacyjna w czasie kontroli, wystepujaca w poszcze-
golnych panstwach, a nawet pomiedzy instytucjami kontrolnymi
danego kraju.

[Artykut 39. Szkolenie funkcjonariuszy stuzb kontrolnych. Komi-
sja w drodze aktéw wykonawczych przyjmuje srodki dotyczace
treSci szkolen wstepnych i ustawicznych dla funkcjonariuszy
stuzb kontrolnych, w tym szkolen z zakresu technik kontroli ukie-
runkowanych, wykrywania urzadzen manipulacyjnych i oszustw.]

N\ 9. Jak ma wygladac inteligentny tachograf?

Na pytanie, kto stworzy ten system i jak ma on wygladac¢, w prak-
tyce nalezy szuka¢ odpowiedzi w wynikach prac ,Forum do
spraw tachograféw”. Powotane Rozporzadzeniem, otwarte zgro-
madzenie ekspertéw wywodzacych sie z firm produkujacych ta-
chografy, pojazdy, instytucji i firm z branzy transportowej, ma za
zadanie na corocznych spotkaniach da¢ podwaliny do opracowa-
nia zbioru uzgodnien technicznych dotyczacych nowych tacho-
graféw. Cztonkowie pochodza z panstw czlonkowskich i strefy,
w ktorej funkcjonuje umowa AETR.

[Artykut - 43, Forum do spraw tachograféw.]
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