Najpowazniejsze naruszenia moga
dotyczy¢ m.in. czasu prowadzenia
pojazdu i odpoczynku, uzywania
urzgdzen kontrolnych - tachografow,
masy i wymiaréw pojazdow, kwalifikacji
kierowcow oraz szeroko pojetego
bezpieczenstwa w transporcie
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Dobra reputacja przewoznika

Dobra reputacja, jako niezbedny wymog uzyskania i posiadania

licencji na wykonywanie transportu drogowego, zyskata ostatnio

na znaczeniu. Grozba jej utraty to obecnie realne zagrozenie

dla intereséw przedsiebiorcow.

dobrej reputacji przewoznika,
O zgodnie z Rozporzadzeniem Par-
lamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1071/2009, mozemy moéwié, gdy
zarzadzajacy transportem lub przedsiebior-
ca transportowy nie jest skazany wyrokiem
i nie cigza na nim sankcje za popelnienie
powaznego naruszenia, zardbwno obowig-
zujacych przepisow krajowych (w dziedzi-
nach prawa handlowego, upadlosciowego,
o ruchu drogowym, plac i warunkéw za-
trudnienia w zawodzie, odpowiedzialno$ci
zawodowej, handlu ludZmi lub narkotyka-
mi), jak i przepiséw wspdlnotowych.

Ten, dotychczas nieco zaniedbywany
przez wielu przewoznikéw wymdg, stal
sie obecnie powodem obaw i niepewno$ci.
Faktyczny przetom w sprawie dobrej repu-
tacji nastapit w dniu 15 grudnia 2016 r.,
kiedy w zycie weszly zmiany w ustawie
o transporcie drogowym.

Utrata dobrej reputacji moze dotyczy¢
czlonka organu zarzadzajacego, osoby
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Do rozpoczecia procedury wystarczy
nawet natozenie prawomocnego mandatu

karnego za naruszenia wskazane
W przytoczonych rozporzadzeniach
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prawnej, osoby zarzadzajacej spotka jawna,
komandytowa lub komandytowo-akcyjna,
osoby fizycznej prowadzacej dzialalnos¢
gospodarczg, zarzadzajacego transpor-
tem lub osoby fizycznej. Jak wspominano,
posiadanie dobrej reputacji jest jednym
z podstawowych warunkéw umozliwiaja-
cych wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego. Przyczyn jej utraty jest wie-
le, ich doktadny katalog zostal okreslony
w Rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009.
Najistotniejsze dla przewoznikéw sg naru-
szenia zakwalifikowane w ww. rozporza-
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upowaznil do wszczynania postepowan
w zakresie spelniania wymogu dobrej re-
putacji. Zgodnie z trescig art. 7 ust. 2 Usta-
wy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym, sa nimi: starosta wlasciwy dla
siedziby przedsiebiorcy oraz gtéwny in-
spektor transportu drogowego. Sprawa
prowadzona jest w oparciu o przepisy Ko-
deksu postepowania administracyjnego,
a ewentualne rozstrzygnigecie wydawane
w postaci decyzji administracyjnej. Ozna-
cza to, ze organ obowiazany jest przepro-
wadzi¢ postepowanie wyjasniajace oraz

Posiadanie dobrej reputaciji jest jednym z podstawowych
warunkow umozliwiajacych wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego. Przyczyn jej utraty jest wiele,
ich doktadny katalog zostat okreslony w Rozporzadzeniu

(WE) nr 1071/20009.

dzeniu jako najpowazniejsze. Moga one
dotyczy¢ wielu dziedzin, migdzy innymi
czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku,
uzywania urzadzen kontrolnych - tacho-
graféw, masy i wymiaréw pojazdow, kwa-
lifikacji kierowcédw oraz szeroko pojetego
bezpieczenstwa w transporcie.

Ocena dobrej reputacji -
procedury

W obowigzujacym stanie prawnym ist-
nieja dwa organy, ktére ustawodawca

zapewni¢ stronie czynny udzial na kazdym
etapie. W przypadku otrzymania decyzji
administracyjnej niekorzystnej dla przed-
siebiorcy, strona ma prawo do wniesienia
odwotania.

Czy jest si¢ czego obawiac? Z pewno-
$cig nie nalezy lekcewazy¢ tego wymogu.
Wystarczy jedna wykonalna decyzja za
powazne naruszenie okreslone w zalacz-
niku I do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 2016/403 lub wykonalna decyzja ad-
ministracyjna o nalozeniu kary pieni¢znej
za najpowazniejsze naruszenie okreslone
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w zalaczniku IV do Rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009, aby wszczete zostalo poste-
powanie w sprawie utraty dobrej reputa-
¢cji. Co wigcej, do rozpoczecia procedury
wystarczy nawet nalozenie prawomocnego
mandatu karnego za naruszenia wskazane
w przytoczonych rozporzadzeniach.

Rodzaje naruszen

Naruszenia, na ktore przewoznicy powinni

zwrdci¢ szczegdlng uwage, zaklasyfikowa-

ne sa odpowiednio jako: najpowazniejsze
naruszenia (NN), bardzo powazne naru-
szenia (BPN) i powazne naruszenia (PN).

Jako powazne naruszenie traktowane
jest m.in.:

» przekroczenie dziennego czasu prowa-
dzenia pojazdu powyzej 11 godzin (je-
zeli jego przedluzenie do 10 godzin nie
jest dozwolone),

» prowadzenie pojazdu bez przerwy przez
6 godzin i dtuzej,

» skrocenie regularnego odpoczynku
dziennego ponizej 8 godzin 30 minut.

To jedynie nieliczne przyklady z roz-
budowanej listy incydentéw o powaznym
charakterze. Jeszcze wigkszg wage maja
BPN, do ktdrych czesto zakwalifikowane
zostaly naruszenia z pozoru banalne, jak
np. przewoz towardéw lub pasazeréw bez
obowiazkowego szkolenia okresowego.
Najpowazniejsze naruszenie stanowi na-
tomiast przewodz pasazeréw lub towardéw
bez posiadania waznego prawa jazdy.
Zdarza sig, ze kierowca traci prawo jaz-
dy z powodu decyzji sadu i zataja ten fakt
przed pracodawcg w obawie przed zwol-
nieniem. Dziala wéwczas na niekorzysé
wlasciciela firmy, narazajac go na utrate
dobrej reputacji.

Czy jedno naruszenie wystarczy do
wszczecia postepowania? Odpowiedz na to
pytanie jest bardziej skomplikowana, jed-
nak z duzym prawdopodobienstwem moz-
na uznag, ze jesli stwierdzone naruszenie
nie nalezy do grupy najpowazniejszych, nie
stanowi podstawy do wszczynania proce-
dury. Z pewnoscia do jej wszczecia wystar-
czy jedna wykonalna decyzja, czyli decyzja
prawomocna, kiedy strona wykorzystata
juz wszystkie przystugujace $rodki prawne
lub z nich nie skorzystata. Decydujacym
czynnikiem jest czestotliwo$¢ wystepo-
wania w danej firmie powaznych i bardzo
powaznych naruszen. Z treéci zalacznika
IT Rozporzadzenia nr 2016/403 wynika, ze
powazne i bardzo powazne naruszenia, je-
§li sa popetniane wielokrotnie, traktowane
sg jako naruszenia powazniejsze. Majac na
wzgledzie bezpieczenstwo drogowe, przy-
jeto wzory, na podstawie ktérych kwalifi-
kuje si¢ powazniejsze naruszenia:

» 3 PN/na kierowce/na rok = 1 BPN,

» 3 BPN/na kierowce/na rok = urucho-
mienie krajowej procedury w sprawie
oceny dobrej reputacji.

Z powyzszych obliczen mozna jasno
wywnioskowad, ze jesli w firmie wielokrot-
nie popelniane byty powazne naruszenia,
to juz jedna kontrola (siegajaca do da-
nych do 12 miesi¢cy wstecz) wystarczy do
wszczgcia postepowania w zakresie dobrej
reputacji. Zastosowanie ma tu efekt skali.

Krajowy Rejestr Elektroniczny
Przedsiebiorcow Transportu
Drogowego

Z dniem 30 listopada 2017 r. gtéwny in-
spektor transportu drogowego zyska nowe,
silne narzedzie do walki z przewoznikami,
ktorych kierowcy czesto naruszaja przepisy
w stopniu powaznym i bardzo powaznym.
KREPTD, czyli Krajowy Rejestr Elektro-
niczny Przedsiebiorcéw Transportu Dro-
gowego, to elektroniczna ewidencja:

a) przedsiebiorcow, ktorzy posiadaja
zezwolenie na wykonywanie zawodu prze-
woznika drogowego,

Do BPN czesto zakwalifikowane zostaty
naruszenia z pozoru banalne, jak np.
przewoz towarow lub pasazerow bez
obowigzkowego szkolenia okresowego.
Najpowazniejsze stanowi przewoz
pasazerow lub towaréw bez posiadania
waznego prawa jazdy

wrocenia dobrej reputacji, zgodnie z art. 6
ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.

KREPTD bedzie réwnoczesnie przeka-
zywal zebrane dane do bazy ERRU, czyli
Europejskiego Rejestru Przedsiebiorstw
Transportu Drogowego. Oznacza to jed-

Organ obowiazany jest przeprowadzi¢ postepowanie
wyjasniajace oraz zapewni¢ stronie czynny udziat

na kazdym etapie. W przypadku otrzymania decyzji
administracyjnej niekorzystnej dla przedsiebiorcy,
strona ma prawo do wniesienia odwotania.

b) powaznych naruszen, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 lit. b Rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009,

c) 0s6b, ktore zostaly uznane za nie-
zdolne do kierowania operacjami trans-
portowymi przedsigbiorcy do czasu przy-

ng, sprzg¢zong baze danych o naruszeniach
w catej Wspdlnocie. Tym samym praw-
dopodobienstwo wszczecia postepowa-
nia w zakresie spetniania wymogu dobrej
reputacji w przypadku przedsiebiorstw,
ktorych pracownicy (kierowcy) czesto na-

Jesli stwierdzone naruszenie nie nalezy do grupy najpowazniejszych, nie stanowi

podstawy do wszczynania procedury. Z pewnoscig do jej wszczecia wystarczy jedna
decyzja prawomocna, kiedy strona wykorzystata juz wszystkie przystugujgce srodki
prawne lub z nich nie skorzystata
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Analiza dotychczas przeprowadzonych
postepowan w zakresie spetniania wymogu
dobrej reputacji wskazuje, ze szczegblnie
w przypadku matych przedsiebiorstw,
maleje znaczenie interesu spotecznego
kontynuacji dziatalnosci

ruszajg normy lub popelniaja powazniejsze
naruszenia, istotnie wzrasta.

Jak walczy¢ o dobra reputacje

Co w przypadku, gdy w stosunku do na-
szej firmy wszczete zostanie postepowanie
w sprawie oceny dobrej reputacji? Nalezy
woéwczas pilnie podja¢ kroki zaradcze.
Z pomocy spieszy art. 7d ust. 4 ustawy
o transporcie drogowym, zgodnie z ktd-
rym, oceniajac dobra reputacje organ pro-
wadzacy postepowanie musi uwzglednic:

a) czy liczba stwierdzonych naruszen
jest nieznaczna w stosunku do liczby kie-
rowcow zatrudnionych przez przedsigbior-
ce badz bedacych w jego dyspozycji oraz
skali prowadzonych operacji transporto-
wych,

b) czy istnieje mozliwo$¢ poprawy
sytuacji w przedsigbiorstwie, w tym czy
w przedsigbiorstwie podjeto dziatania
majace na celu wdrozenie prawidlowe;j
dyscypliny pracy lub wdrozono procedu-
ry zapobiegajace powstawaniu naruszen
obowiazkéw lub warunkéw przewozu
drogowego,

c) interes spoleczny kontynuacji dzia-
talnoéci gospodarczej przez przedsiebiorce,
w szczegolnodci jezeli cofnigcie zezwolenia
na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego spowodowaloby w znacza-
cy sposob wzrost poziomu bezrobocia
w miejscowosci, gminie lub regionie,

d) opinie polskiej organizacji o zasiegu
ogolnokrajowym zrzeszajacej przewozni-
kéw drogowych, dziatajacej od co najmniej
3 lat, ktorej przedsiebiorca jest cztonkiem.

Powyzszy przepis otwiera wiele moz-
liwosci po stronie przewoznika, ktory po-
winien wykaza¢ si¢ dobra wolg w dazeniu
do wyeliminowania lub ograniczenia nega-
tywnych zjawisk w zakresie naruszen. Poza
wspomnianym juz efektem skali, réwnie
istotne moze okaza¢ si¢ wdrozenie pro-
cedur naprawczych, szczegélnie w obsza-

wage oceny stanowi¢ bedzie skala na-
ruszen w odniesieniu do liczby operacji
transportowych oraz prognoza poprawy
sytuacji w przedsigbiorstwie, oparta na za-
proponowanym przez przedsiebiorce pla-
nie naprawczym. Z duzym prawdopodo-
bienstwem mozna zatem uznad, Ze opinia
organizacji nie bedzie kluczowa.

Konsekwencje utraty
dobrej reputacji

Jezeli przedsigbiorcy nie uda si¢ ,obro-
ni¢” dobrej reputacji, konsekwencje moga
okaza¢ si¢ bardzo kosztowne. W przypad-
ku, gdy w efekcie postepowania zapadnie
decyzja, ze wymog dobrej reputacji nie
zostal spelniony, zawieszeniu ulega ze-
zwolenie na wykonywanie zawodu prze-

Z dniem 30 listopada gtowny inspektor transportu
drogowego zyska nowe, silne narzedzie do walki

z przewoznikami, ktorych kierowcy czesto naruszaja
przepisy w stopniu powaznym i bardzo powaznym

- Krajowy Rejestr Elektroniczny Przedsiebiorcow

Transportu Drogowego.

rze dyscypliny pracy. Analiza dotychczas
przeprowadzonych postepowan w zakresie
spelniania wymogu dobrej reputacji wska-
zuje, ze szczegoOlnie w przypadku matych
przedsiebiorstw, maleje znaczenie intere-
su spotecznego kontynuacji dziatalno$ci.
Wplyw na takie postrzeganie ma zapewne
specyficzna sytuacja branzy, w ktorej prak-
tycznie nie istnieje bezrobocie. Kierowcy
bez problemu znajduja zatrudnienie prak-
tycznie z dnia na dzien. Podobnie ma si¢
sprawa z opinia polskiej organizacji, ktéra
moze jedynie przyczyni¢ si¢ do nieznacz-
nego wzmocnienia pozycji przedsigbiorcy
w toczacym si¢ postepowaniu. Wigksza

W przypadku, gdy w efekcie postepowania zapadnie decyzja, ze wymaog dobrej reputacji
nie zostat spetniony, zawieszeniu ulega zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego
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woznika drogowego. Nalezy podkresli¢, ze
jest to dokument uprawniajacy do wyko-
nywania przewozéw drogowych w kraju
oraz formalny wymag posiadania licencji
wspolnotowej. Zezwolenie na wykonywa-
nie zawodu przewoznika drogowego jest
zawieszane do czasu zastosowania srodka
rehabilitacyjnego, czyli na okres jednego
roku od dnia nalozenia grzywny w formie
mandatu karnego lub od dnia wykonania
decyzji administracyjnej o jej nalozeniu.
Jak nietrudno zauwazy¢, uprawnio-
ne organy weszly obecnie w posiadanie
powaznego narzedzia dyscyplinujacego,
innego niz stosowana dotychczas odpo-
wiedzialnos¢ finansowa, przez wielu po-
strzegana jako nieskuteczna. Co wigcej,
stosowanie tego $rodka zostalo $cisle okre-
$lone i zamkniete we wzorach matematycz-
nych. Pozwala to na zautomatyzowanie
procedur i zdjecie z urzednikow ciezaru
odpowiedzialno$ci za podejmowanie de-
cyzji, w tym przypadku administracyjnych.
Aktualnie postepowania w zakresie spel-
niania wymogu dobrej reputacji wszczy-
nane s3 coraz czesciej a Zzwazywszy na uru-
chomienie niebawem KREPTD, mozemy
zalozy¢, ze ich liczba jeszcze wzroénie. €
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