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PROBLEMATYCZNE
ZASWIADCZENIE A1

4

Zatrudniajac kierowcoéw spoza krajow UE, obok dziatan majacych na celu legalizacje pobytu

i uzyskania zezwolenia na prace w Polsce, nalezy pamietac o poswiadczeniu ubezpieczenia
spotecznego w formie dokumentu AT wydanego przez ZUS. W czasie kontroli ptacy
minimalnej w krajach wspélnoty, niezaleznie od narodowosci kierowcy, Al jest dokumentem
potwierdzajacym m.in. legalnosc¢ zatrudnienia i ubezpieczenia spotecznego. Wnioskowanie

o0 udzielenie zaswiadczenia A1 jest podstawowym prawem przystugujacym obywatelom krajow
cztonkowskich, a takze oséb fizycznych majacych miejsce zamieszkania w obrebie UE.

godnie z art. 34 ust 2 Karta Praw Podsta-

wowych Unii Europejskiej, kazdy majgcy

miejsce zamieszkania i przemieszczajg-
cy sig legalnie w obrebie Unii Europejskiej ma
prawo do swiadczet z zabezpieczenia spotecz-
nego i przywilejow socjalnych zgodnie z prawem
unijnym oraz krajowym.

Zaswiadczenie Al jest efektem swoistego po-
stepowania dowodowego, w ktérym okresla sie
ustawodawstwo  zabezpieczenia spolecznego
ijest szczegdlnie potrzebne w chwili wykonywa-
nia pracy na terenie innych krajow wspolnoty,
np. francuskie przepisy lokalne wrecz narzuca-
ja konieczno$¢ posiadania takiego dokumentu.
Zgodne z wprowadzonym 1 kwietnia 2017 r.
artykufem L. 114-15-1 francuskiego Kodeksu
zabezpieczenia spolecznego, niedostarczenie Al
przez pracownika, pracodawce lub przedstawi-
ciela pracodawcy we Francji w trakcie kontroli
bedzie skutkowato nalozeniem kary. W przy-
padku, gdy miejscowy oddzial ZUS nie zda-
2yl wyda¢ zaswiadczenia Al (procedura moze
trwaé nawet miesiac), a kierowca musial wyje-
cha¢ w tras¢, to pod warunkiem wyposazenia
go w dowdd zlozenia wniosku do ZUS, moze on
kontynuowa¢ przewdz na terenie UE (warun-
kiem jest wydanie za$wiadczenia w ciagu dwoch
miesigcy od kontroli).

Sktadajac wniosek o wydanie zaswiadczenia Al
nalezy skorzysta¢ z formularzy zamieszczonych

na stronie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
Najczedciej pobierany dla kierowcow zawodo-
wych jest formularz pt. ,Informacja w celu wy-
dania zaswiadczenia o ustawodawstwie wlasci-
wym dla osoby, ktéra wykonuje prace najemng
w dwdch lub kilku Pa#istwach Czlonkowskich,
UE na podstawie art. 13.1 Rozporzgdzenia Par-
lamentu i Rady (WE) Nr 883/2004”.

Informacje, ktére nalezy wskaza¢ we wniosku,
w pierwszej kolejnosci dotycza danych personal-
nych kierowcy i pracodawcy.

Integralna czescig wniosku jest ,O$wiadczenie
0 miejscu zamieszkania”,

W przypadku kierowcéw z krajow trzecich, or-
gan moze zwrocic si¢ do wnioskodawcy o wska-

zanie miejsca zamieszkania (np. potwierdzone
umowa wlasnoéci, najmu itp.) lub okreslenie
swojego ,centrum zyciowego”. W tym przypad-
ku, za niewystarczajace moga sie okaza¢ doku-
menty towarzyszace, ztozone wraz z wnioskiem
np. zezwolenia na prace dla cudzoziemca, wy-
dane przez Wojewode lub $wiadectwo kierowcy
Wspolnoty Europejskiej wydane przez GITD.

Wyjasniajac definicje zamieszkania (miejsce
zamieszkania), powola¢ si¢ nalezy na zapisy
rozporzadzenia 883/2004, w ktorym dokonano
rozréznienia pomiedzy zamieszkaniem, a poby-
tem. Zamieszkanie oznacza miejsce, w ktérym
osoba zwykle przebywa, natomiast pobyt ozna-
cza pobyt czasowy. Trybunal Sprawiedliwosci
stwierdzil, Ze w rozumieniu tych przepisow, pan-
stwo czlonkowskie zamieszkania oznacza ,pan-
stwo, w ktérym dana osoba zwykle zamieszkuje
i w ktérym znajduje si¢ jej zwykly osrodek inte-
reséw zyciowych”. Trybunat dodat tez, ze ,w tym
kontekscie nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci
sytuacje rodzinng osoby zatrudnionej, przy-
czyny jej wyjazdu, czas i ciaglo$¢ zamieszkania,
fakt posiadania stalego zatrudnienia, (jesli tak
jest), zamiary wynikajace ze wszystkich oko-
licznosci”. Zwykly osrodek intereséw zyciowych
nalezy ustali¢ na podstawie faktéw, z uwzgled-
nieniem wszystkich okoliczno$ci wskazujacych
na rzeczywisty wybdr danego panstwa, jako
panistwa zamieszkania. Takie rozumienie okre-
$lenia ,zamieszkanie” obowiazuje w calej Unii,
tj. ma zastosowanie w jednakowy sposob w przy-
padku wszystkich $wiadczen do celéw stosowa-
nia rozporzadzenia 883/2004 i rozporzadzenia
987/2009. Kryteria ustalania miejsca zamiesz-
kania nie s3 wyczerpujace i majg zastosowanie,
ilekro¢ zachodzi potrzeba ustalenia miejsca za-
mieszkania danej osoby.
Oto te kryteria:
® Sytuacja rodzinna (status rodzinny i wiezi ro-
dzinne);
® (Czas trwania i cigglo$¢ pobytu w danym pan-
stwie cztonkowskim;
® W przypadku studentéw — zrédto dochodu;
® Sytuacja mieszkaniowa, w szczegdlnosci, czy
ma staly charakter;
® Panstwo czlonkowskie, ktére uznaje si¢ za
miejsce zamieszkania danej osoby dla celow
podatkowych;
® Przyczyny wyjazdu;
® Zamiar wynikajacy ze wszystkich okolicznosci.
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® Sytuacja zawodowa (charakter i specyfika
wykonywanej pracy, w szczegdlnoéci miejsce,
w ktorym praca ta jest zazwyczaj wykonywa-
na, jej staly charakter oraz czas trwania umo-
WY 0 prace);

® Prowadzenie dziatalnosci o charakterze nie-
zarobkowymy

Informacja w celu wydania zaswiadczenia o ustawodawstwie wlasciwym
dla osoby ktéra wykonuje prace najemna w dwéch lub kilku Panstwach Czlonkowskich

UE na podstawie art. 13.1 Rozporzadzenia Parlamentu i Rady (WE) Nr 883/2004

Zgodnie z artykulem 3 ust. 2 Rozporzadzenia Rady 1 Parlamentu (WE) Nr 987/2009, osoby, do
ktorvch ma zastosowanie rozporzadzenie podstawowe, zobowiazane sg do przekazania instytucji
wlasciwe] informacji, dokumentéw lub dowodéw potwierdzajacych niezbednych dla ustalenia ich
sytuacji lub sytuacji ich rodzin, do ustalenia lub utrzymania ich praw 1 obowiazkéw oraz do okreélenia
majacego zastosowanie ustawodawstwa oraz wynikajacych zniego obowiazkow tych o0séb.
W zwigzku z tym prosze o podanie nastgpujaceych danych:

Przyktad wypetnienia wniosku

1. Dane dotyczace pracownika:

(PESEL i NIP a w razie ich braku nalezy poda¢ serie i numer paszportu)
1.3 Obywatelstwo B e T e S APt

Przyktad wypetnienia o$wiadczenia o miejscu zamieszkania (wypetnia kierowca

» . « 1
Oswiadczenie

Oswiadczam, ze moim miejscem zamieszkania® jest Blelsko-Biata, ul. Spokojna 123

Informacja jest zgodna ze stanem faktycznym na dzies, 01:01.2017

Jan Kowalski
Bielsko-Biata, 01.01.2017

miejscowosé i data

podpis pracownika

Przyktad korespondencji ZUS-przedsiebiorca
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S0 centrum interesow zvciowych.
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Wisréd tych kryteridw rozréznia sie elementy
zwigzane z obiektywnymi cechami zwyklego
miejsca zamieszkania, takimi jak czas trwania
i ciagglo$¢ pobytu na terytorium panstwa czlon-
kowskiego oraz elementy odnoszace si¢ do sytu-
acji danej osoby. Wszystkie te elementy sa kry-
teriami odwotujacymi sie wylacznie do stanu
faktycznego, tj. musza by¢ oceniane bez wzgledu
na ich zgodnos¢ z prawem.

Moze si¢ okaza¢, ze ZUS wyda decyzje o od-
mowie wydania zaswiadczenia Al np. z uwagi
na brak legalnego zamieszkania. Czestokroc¢
problem ten bedzie dotyczyl kierowcow o na-
rodowosci ukrainskiej, gdzie konieczne bedzie
wykazanie faktycznego miejsca zamieszkania
i centrum zyciowego w Polsce.

Fragment decyzji odmownej z kwietnia 2017 r. wydanej przez ZUS

Na podstawie dokumentacji zlozonej w celu wydania za$wiadczenia o
ustawodawstwie wladciwym, Oddziat ZUS w W oparciu o art. 1
rozporzqdzania Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 uznal, ze Pan:

nie zamieszkuje legalnie na terytorium Polski w rozumieniu przepiséw o koordynacji
systeméw zabezpieczenia spolecznego. Ponadto Polska nie jest osrodkiem intereséw
zyciowych Pana W zwigzku z tym, przepisy rozporzgdzania Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie koordynacji

Pouczenie
Od niniejszej decyzji przystuguje, zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
. o systemie ubezpieczefi spolecznych, odwolanie do Sadu Okrggowego Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spolecznych w Odwolanie wnosi si¢ na piSmie za
posrednictwem jednostki organizacyjnej ZUS, ktora wydata decyzje lub do protokotu
sporzadzonego przez tg jednostke, w terminie miesiaca od dnia dorgezenia decyzji.

Przyktad 1. wypetnionego wniosku o wydanie A1

3. Adres w panstwie pobytu (ulica, nr, miasto, kod pocztowy, symbol pafistwa)
Niemoznaxstalic - CanSPOTtINGUBNAIOHOWY. . . ..o iuvuurssmen o v borms s s oo PP oS om s,
4. Prosze podac adresy miejsca wykonywania pracy za granica
Nazwa firmy ulica numer domu

miasto kod pocztowy i pafistwo
Nazwa firmy ulica numer domu

miasto kod pocztowy i panstwo
Nazwa firmy ulica numer domu

miasto kod pocztowy i panistwo

Po odmownej decyzji, pozostaje mozliwo$¢ ubie-
gania si¢ o prawo do otrzymania zaswiadczenia
Al za posrednictwem Sadu Pracy, w terminie 30
dni od otrzymania decyzji.

Kolejne informacje, ktérych wymaga urzad,
odnoszg si¢ do wskazania miejsca i okresu de-
legowania. W $wietle procedury wydawania za-
$wiadczenia Al, nie trzeba okresla¢ miejsca dele-
gowania, ani podawac¢ firm, do ktérych kierowca
wyjezdza w celach zatadunku i roztadunku to-
waru. (Przyklad 1)

Cze$¢ pracownikéw transportu ma ustalony
harmonogram pracy, wyznaczone trasy i sza-
cunkowy czas trwania podrézy. Osoba ubiega-
jaca si¢ o wydanie decyzji w sprawie majacego
zastosowanie ustawodawstwa, moze spodziewac
sie, (jesli urzad o to wnosi) koniecznosci przed-
stawienia (np. za pomocg harmonogramu pracy
lub terminarza podrdzy badz innych informa-
cji), w jaki sposob jej czas pracy rozklada sie na
czas przepracowany w panstwie zamieszkania
oraz czas przepracowany w innych panstwach
czfonkowskich. W celu okredlenia, czy znaczna
cze$¢ pracy danego pracownika najemnego jest
wykonywana w Polsce, nalezy uwzgledni¢ kry-
teria orientacyjne, takie jak czas pracy lub wy-
nagrodzenie. Jezeli podczas przeprowadzania
ogdlnej oceny okaze sig¢, ze co najmniej 25 proc.
czasu pracy danej osoby przypada na Polske,
gdzie kierowca ma miejsce zamieszkania lub, ze
zarabia ona w tym panstwie co najmniej 25 proc.
swojego wynagrodzenia, bedzie to oznaczalo, ze
znaczna cze$¢ pracy tej osoby jest wykonywana
w tym kraju. (Przyklad 2)

Nalezy pamieta¢, ze kierowca w transporcie mie-
dzynarodowym wypracowuje 100 proc. swojego
wynagrodzenia w polskim przedsigbiorstwie,
niezaleznie od doplat z tytutu placy za prace na
terenie innych krajow UE (zgodnie z Dyrekty-
wami 96/71/WE i2002/15/WE).

We wniosku nalezy okresli¢ przedzial czasowy,
na ktéry ma zosta¢ wydane $wiadectwo (nie
dhuzszy jednak niz 12 miesigcy) oraz podac ro-
dzaj gléwnej dzialalnosci. Sposrod kilkunastu
mozliwosci nalezy zaznaczy¢ sekcje transport
i gospodarka magazynowa, czyli lit. H. (Przy-
klad 3)

Jesli ZUS po wydaniu zaswiadczenia Al stwier-
dzi, ze rzeczywista sytuacja zawodowa pracow-
nika rézni si¢ od opisanej w umowie i ma watpli-
wosci, co do poprawnosci faktéw, na podstawie
ktérych wydano za$wiadczenie Al, wéwczas
ponownie zostanie rozwazona zasadno$¢ wy-
dania zaswiadczenia i w razie koniecznosci jego
wycofanie.

Instytucja miejsca zamieszkania musi poinfor-
mowaé wyznaczone instytucje we wszystkich
panstwach czfonkowskich, w ktérych wykony-
wana jest praca i w ktérych znajduje si¢ siedziba
lub miejsce prowadzenia dziatalnosci pracodaw-
cy, o podjetej przez siebie decyzji - za pomoca
odpowiednich standardowych dokumentéw
elektronicznych. Decyzja dotyczaca majacego
zastosowanie ustawodawstwa staje sie ostatecz-
na, jezeli nie zostanie zakwestionowana w ciaggu
dwoch miesiecy od daty powiadomienia wyzna-
czonych instytucji o dokonanym ustaleniu przez
wyznaczong instytucje w panstwie czfonkow-
skim zamieszkania.

Wykorzystano materiaty ZUS, oraz Praktyczny poradnik
dotyczacy ustawodawstwa majacego zastosowanie w Unii
Europejskiej (UE), Europejskim Obszarze Gospodarczym

(EOG) i Szwajcarii

AUTOR %

Ekspert OCRK w zakresie ITD i PIP.

OCRK"®

HEZANIA
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Przyktad 2. wypetnionego wniosku o wydanie A1

5. Czy praca jest wykonywana na rzecz dwoch lub wigcej pracodawcéw, z siedzibami w

dwach lub wigcej panstwach czlonkowskich?

O tak [l nie

Jezeli nie, nalezv wypelni¢ punkt 6 wniosku.
Jezeli pracownik nie jest zatrudniony przez dwoch lub  wigcej pracodaweoéw, o
ustawodawstwie wlasciwym, zgodnie z artykulem 13.1 Rozporzadzenia Rady i Parlamentu
WE 883/2004 decyduje miejsce zamieszkania pracownika, jezeli wykonuje znaczaeq czgsé
pracy w panstwie zamieszkania lub siedziba pracodawcy, jeZeli pracownik nie wykonuje
znaczacej czgsei pracy w pafistwie zamieszkania.

6. W celu okreélenia znaczacej czeSci pracy o ktérej mowa w artykule 13.1
Rozporzadzenia 883/2004 prosze podai‘lz

kraj wykonywania czas pracy (w %) wynagrodzenie (W %)
pracy

Polska 30% [ C— 100% [
pozostale 70% I — | = =—

Uwaga! Jezeli kraj zamieszkania pracownika jest inny niz kraj siedziby pracodawcy do
wniosku nalezy dolaczy¢ bardziej precyzyjne dane z rozbiciem na poszcezegélne Pafstwa
Czlonkowskie, w ktérych jest wykonywana praca

Przyktad 3. wypetnionego wniosku o wydanie Al

7. Prosze podac okres, na jaki ma zosta¢ wydane zaswiadczenie (nic dluzszy niz 12
miesiecy)

od SETEEE OLO12007 do 31.02.2017

8. Rodzaj wykonywanej glownej dzialalnosci zawodowej (nalezy wybra¢ jedna z listy
sekcji PKD ponizej):
0OA OB OC OD OE OF OG KH 0l OJ OK OL OM ON 00 OP 0Q OR 0OS OT OU

UWAGA! Do wniosku nalezy dolaczy¢ oéwiadezenie pracownika o miejscu zamieszkania.

Os$wiadczenie

Wszystkie  podane  informacje sa  zgodne ze  stanem  faktyeznym  na

miejscowosc 1 data

podpis wnioskodawey

Koordynacja systemaw
zabezpieczenia spotecznego

Zaswiadczenie o ustawodawstwie

dotyczacym zabezpieczenia spotecznego
majacym zastosowanie do osoby uprawnionej
Rozporzadzenia UE nr 883/04 oraz 987/09 (*)

INFORMACJE DLA POSIADACZA

Niniejsze zaswiadczenie wydaje sig w celu potwi , ktoremu ia sp g
Pan/Pani podlega, oraz poswiadczenia, ze nie jest Pan/Pani zobowigzany(-a) do oplacania skladek w innym paristwie,
Przed wyjazdem z parstwa, w ktérym jest Pan/Pani objety(-a) ubezpi i do innego pan w celu podjecia
pracy, nalezy zaopatrzy¢ sie w dokumenty uprawniajace do otrzymywania niezbednych $wiadczen rzeczowych (np.
opieki medy ], hi cji | innych) w ie wykony ia pracy.

+ Jezeli przebywa Pan/Pani czasowo w panstwie, w ktérym Pan/Pani pracuje, p powinna Pan/Pani wystap!

do swojej instytucji ubezpieczenia zdrowotnego o wydanie europejskiej karty ubezpieczenia zdrowetnego (EKUZ).
Karte te nalezy okazac dawcy w razie k ze Swi rzeczowych podczas pobytu.
+ Jezeli bedzie Pan/Pani mieszkad w panstwie, w ktérym Pan/Pani pracuje, powinien/powinna Pan/Pani zwrécié sie
do swoje] instytucji opieki zdr j o wydanie d S1i dlozyé go najszybciej wk
instytucji opieki zdrowotnej w miejscu, w ktérym bedzie Pan/Pani pracowad (**).
Instytucja w pafistwie pobytu na czas okreélony réwniez specjalne $wiadczenia w razie
wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j.




