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- JAK BEDZIE FUNKCJONOWAL ...

SYSTEM MONITOROWANIA
DROGOWEGO

5

Wedtug zatozen pomystodawcdw, ustawa o systemie monitorowania drogowego przewozu
towarow (SMD) ma zacza¢ obowiazywac od marca 2017 r., a zapisy dotyczace kar od maja.
Obecnie (po uchwaleniu przez Sejm w dniu 10 lutego 2017 r.) projekt trafit na tawy senackie,
a nastepnie bedzie czekat na podpis prezydenta.

stawa SMD (jako kolejny pakiet regulacji projekt monitorowania, gromadzenia i przetwa-

wymierzony w szarg strefe), podejmuje rzania danych o przewozie, oddaje w rece funk-

probe uszczelnienia systemu podatko- cjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a takze
wego VAT i akcyzy przy przewozach drogowych Policji, Strazy Granicznej i Inspekcji Transportu
towarow wrazliwych, m.in. paliw, olejow smaro- Drogowego, dodatkowe narzedzie kontroli.

wych, suszu tytoniowego. Ustawa, jako rzadowy
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Przewoz z numerem referencyjnym
Przykladowo inspektorzy transportu drogowe-
go za posrednictwem rejestru beda mieli wglad
w dokladne informacje na temat ladunku (ilosci,
masy) nadawcy, odbiorcy, przewoznika, kierowcy,
pojazdow oraz dat i lokalizacji zaladunkoéw/wy-
tadunkoéw. Ponadto dane te w zestawieniu z zapi-
sana w plikach cyfrowych tachografow i kart ak-
tywnoscia pojazdow i kierowcow, przyczynia sie
np. do ograniczenia procederu falszerstw w za-
kresie czasu pracy kierowcow zawodowych.

W projekcie ustawy zlozonym do Senatu, zrezy-
gnowano z planowanego wczesniej systemu loka-
lizacji pojazdow GPS, stosujac mechanizm zgla-
szania teleinformatycznego przewozow, na wzor
systemow funkcjonujacych na terenie Wegier czy
Portugalii. W odroznieniu od zagranicznych (po-
mijajac roznice w celowosci), polski system mo-
nitorowania ma skupiac si¢ glownie na przewozie

krajowym. System zaklada funkcjonowanie elek-
tronicznego rejestru, do ktérego nadsylane beda
zgloszenia, wygeneruje on specjalny numer refe-
rencyjny, towarzyszacy przesylce od rozpoczecia
do zakonczenia przewozu.

Towary podlegajace zgtoszeniu

Wykaz towaréw objetych systemem, cho¢ okre-

$lony w ustawie, zmusza jednak do poszukiwania

danej grupy towaréw w dwoch innych zrédtach,

. w:

= Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 4 wrzesnia
2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyro-
bow i Ustug (PKWiU).

= Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji (UE)
2016/1821 z 6 pazdziernika 2016 r. zmieniaja-
ce zalacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej
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i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy
Celnej.
Ustawa zaklada row-

Inspektorzy transportu drogowego za
posrednictwem rejestru beda mieli wglad
w doktadne informacje na temat tadunku.

niez mozliwos¢ ,,dopi-
sania’ innych towarow
w formie rozporza-
dzenia ME Taki doku-

ment juz istnieje jako
projekt Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
przewozu towarow, ktory nie podlega systemowi
monitorowania. W § 2 projektu rozporzadzenia
wprowadzono np. towary od 1507 do 1517 (zgod-
nie z Nomenklatura Scalona), czyli np. tluszcze,
oleje roslinne (w tym rzepakowy) ich frakcje.
Ta ,otwarta” lista towarow docelowo ma by¢ efek-
tem wskazan Szefa Krajowej Administracji Skar-
bowej. Uwzgledniajac wielkos¢ obrotu lub skale
uszczuplen podatkowych Szef KAS bedzie prze-
kazywal do MF wnioski, ktore postuza do wpro-
wadzania kolejnych zmian w wykazie towarow,
wlasnie w drodze rozporzadzenia.

Analiza przypadkow

1. Zaladunek w Polsce.

Gdy przewoz towaru rozpoczyna si¢ na teryto-

rium Polski:

= NADAWCA - podmiot wysylajacy (musi po-
siada¢ status uzytkownika Platformy Uslug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych — PUES-
-C), przesyla (przed rozpoczeciem przewozu)
do rejestru zgloszenie, w efekcie otrzymuje
numer referencyjny przypisany wylacznie
do tego zgloszenia. Zgloszenie zawiera plano-
wang date rozpoczecia przewozu, dane nadaw-
cy (imie, nazwisko, nazwa, adres, NIP/KRS),
dane odbiorcy (imie, nazwisko, nazwa, adres,
NIP/KRS), miejsce zaladunku (adres), rodzaj
towaru, pozycje CN, podkategorie PKWiU,
ilos¢, mase brutto/netto.

= NADAWCA - przekazuje numer referencyjny
przewoznikowi, oraz odbiorcy w przypadku
~dostawy towarow” (w rozumieniu ustawy z 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug).

= PRZEWOZNIK (musi posiadaé status uzyt-
kownika PUES-C), - uzupelnia zgloszenie
(przed wyjazdem) o dane przewoznika (imieg,

nazwisko, nazwa, adres, NIP/KRS, numer ze-
zwolenia/licencji), numery rejestracyjne srod-
ka transportu date faktycznego rozpoczecia/
zakonczenia przewozu, miejsce dostawy (ad-
res), numer dokumentu przewozowego (list
krajowy/CMR) i przekazuje numer kierowcy.

= KIEROWCA - udostepnia numer referencyj-
ny kontrolujacemu (funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej, Policja, Straz Graniczna,
ITD).

= ODBIORCA - (musi posiada¢ status PUES-
-C), w przypadku dostawy towaréw uzupelnia
zgloszenie o informacje o odbiorze towaru
(najpozniej dzien po odbiorze towaru).

Jesli przewoznik nie otrzyma numeru referencyj-

nego, musi odmowic przyjecia towaru. Jesli kie-

rowca nie otrzyma numeru referencyjnego, row-

niez musi odmoéwic przewozu towaru.

2. Przewoz z UE lub z panstwa trzeciego
do Polski.

Gdy przewoz towaru rozpoczyna si¢ poza Polska:

= ODBIORCA - przesyla do rejestru (przed
rozpoczeciem przewozu) zgloszenie, uzyskuje
numer referencyjny.

= ODBEIORCA - przekazuje numer referencyj-
ny przewoznikowi.

= PRZEWOZNIK - uzupelnia zgloszenie przed
wjazdem na teren Polski.

= PRZEWOZNIK - przekazuje numer referen-
cyjny kierowcy.

= [IEROWCA - udostepnia numer referencyj-
ny kontrolujgcemu (funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej, Policja, Straz Graniczna,
ITD).

= ODBIORCA - uzupelnia zgloszenie o infor-
macje o odbiorze towaru (najpdzniej dzien
po odbiorze towaru).

3. Przewozz UE do UElub do panstwa trzeciego.

Gdy przewoz towaru rozpoczyna si¢ poza Polska:

= PRZEWOZNIK - przesyla do rejestru (przed
rozpoczeciem przewozu) zgloszenie, uzyskuje
numer referencyjny.

= PRZEWOZNIK - przekazuje numer referen-
cyjny kierowcy.
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KARY DLA UCZESTNIKOW PROCESU TRANSPORTOWEGDO E
Taryfikator 1 - Nadawca lub/i Odbiorca
TRESC NARUSZENIA CZYNNOSCI ODPOWIEDZIALNOSC ldecKéj‘:‘;jfi:iﬁfaNcﬁjna]
Zatrzymanie' 46% wartosci netto t
Brak zgtoszenia $rodka transportu lub towaru do chwili zgto- | Nadawca lub/i odbiorca : wa. .05.(.:'23;08 rwaru.
szenia i1 uzyskania numeru referencyjnego b b S
Towar [rodzaj, masa, ilosé) nie | Zamkniecia celne? 46% roznicy wartosci netto towaru zgtoszonego
odpowiada zgtoszeniu [10% natozone na s$rodek transportu lub towar | Nadawca lub/i odbiorca | itowaru rzeczywiscie przewozonego, nie mniej niz
tolerancji] [mozliwosé) 20 000 zt
B e ey ch - Nadawca lub/i odbiorca | 10000 z¢
w zgtoszeniu
Taryfikator 2 - Kierowca
TRESC NARUSZENIA CZYNNOSCI ODPOWIEDZIALNOSC ldecﬁ;‘;;ﬁmﬁéﬁéjna]
Nieokazanie do ko.ntroli ;atrzymanie N . od 5 000 zt do 7 500 zt
numeru referencyjnego (lub srodka transportu lub towaru do chwili zgto- Kierowca e T e
dokumentu zastepczego) szenia i1 uzyskania numeru referencyjnego :
Towar [rodzaj, masa, ilos¢) Zamkniecia celne 1000 zt¢
nie odpowiada zgtoszeniu natozone na sSrodek transportu lub towar Kierowca el
[10% toleranciil [mozliwos¢) !
Taryfikator 3 - Przewoznik
TRESC NARUSZENIA CZYNNOSCI ODPOWIEDZIALNOSC 'decﬁjzzgrﬁ:iﬁgiﬁjna]
Zatrzymanie
Brak zgtoszenia srodka transportu lub towaru do chwili zgto- Przewoznik 20000 zt
szenia i uzyskania numeru referencyjnego
Towar [rodzaj, masa, ilosc] nie | Zamkniecia celne®
odpowiada zgtoszeniu [10% natozone na sSrodek transportu lub towar Przewoznik 20000 zt
tolerancji] [mozliwosé)
Nie uzupetnienie zgtoszenia - Przewoznik 5000 zt

1. Srodek transportu wraz z towarem jest kierowany/usuwany do najblizszego wyznaczonego miejsca, ktére spetnia warunki przechowywania towaréw bedacych przedmiotem
przewozu, do czasu ustalenia przez Naczelnika Urzedu C-S prawa do dysponowania towarem i ztozenia przez ten podmiot zgtoszenia.

2. W przypadku braku mozliwosci ustalenia wartosci netto przyjmuje sie Srednia wartosc rynkowa towaru na rynku krajowym, pomniejszona o nalezna kwote podatku od towa-
row i ustug oraz kwote akcyzy.

3. W celu usuniecia zamknie¢ urzedowych - kierowca przemieszcza pojazd z towarem do oddziatu celnego zlokalizowanego najblizej miejsca zakonczenia przewozu na teryto-
rium kraju.

4. Kaucja pjobierana w formie gotéwkowej lub karta [ptatne w czasie kontroli). Kaucja jest zwracana na rachunek bankowy wskazany przez kierujacego w terminie 7 dni od dnia
usuniecia zamknie¢ urzedowych. Jesli kierowca w ciagu 30 dni od dnia kontroli nie przedstawi pojazdu do oddziatu celnego zlokalizowanego najblize] miejsca zakoriczenia
przewozu na terytorium kraju, kaucja stanowi dochdéd budzetu panstwa.

5. W celu usuniecia zamknie¢ urzedowych - kierowca przemieszcza pojazd z towarem do oddziatu celnego zlokalizowanego najblizej miejsca zakonczenia przewozu na teryto-
rium kraju.

= KIEROWCA —udostepnia numer referencyjny
kontrolujagcemu (funkcjonariusze Stuzby Cel-
no-Skarbowej, Policja, Straz Graniczna, ITD).

Kontrola

Kontrola przewozu towaréw naleze¢ bedzie
do zadan Funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbo-
wej (oraz Policji, SG i ITD - w przypadku ujaw-
nienia naruszenia stuzby przekazuja dokumenty
z przeprowadzonej kontroli Naczelnikowi Urze-

du Celno-Skarbowego), ktorzy beda mieli upraw-
nienia do nakfadania kar.

Artykul zawiera informacje wedlug stanu praw-
nego z 24 lutego 2017 .
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