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[Problematyczne
zaswiadczenia Al

W CZY I KIEDY ZUS MOZE ODMOWIC WYDANIA ZASWIADCZENIA KIEROWCOM CUDZOZIEM-
COM, LEGALNIE PRZEBYWAJACYM [ ZATRUDNIONYM W POLSCE? JAKI MA TO WPLYW NA

BRANZE TRANSPORTOWA? )

jerowcy spoza UE stanowig w Polsce

coraz liczniejsza grupe pracownicza.

Taka sytuacja spowodowana jest

przede wszystkim brakiem rodzi-
mych pracownikéw bad? — rzadziej — checia
zaoszczedzenia przez pracodawce na kosztach
pracowniczych. Pomimo Ze kierowcy spoza UE,
najczesciej bedacy obywatelami Ukrainy, maja
mniejsze doswiadczenie w wykonywaniu prze-
wozéw miedzynarodowych od polskich szoferéw,
nie ma to bezposredniego przetozenia na réznice
w ich wynagrodzeniu. Zatem réwniez sktadki
odprowadzane do ZUS nie réznig sie od tych,
ktére pracodawca jest zobowigzany przekazac
w przypadku kierowcy z Polski.

Z uwagi na to wielkim zaskoczeniem dla przed-
siebiorcéw transportowych jest w ostatnim czasie
czesto pojawiajaca sie odmowa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych dotyczaca wydania zaswiadczenia Al.

CZYM JEST
ZASWIADCZENIE A1?

Zgodnie z informacja podang na stronach ZUS
(http://www.zus.pl/o-zus/aktualnosci/~/publisher/
aktualnosc/1/zaswiadczenie-al-przeczytaj-/765732)
zaswiadczeniem Al potwierdzamy, ktéremu
ustawodawstwu w zakresie zabezpieczenia
spotecznego podlega dana osoba.

Z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia Al
moze wystapic:

pracodawca,
osoba wykonujaca prace na wiasny rachunek,
pracownik.

ZUS informuje réowniez, ze we Francji ww.
zaswiadczenie wymagane jest podczas kontroli
pracownika delegowanego, a jego brak bedzie
skutkowat natozeniem kary. Sankcje nie beda
stosowane, jesli w trakcie kontroli zostanie dostar-
czony dowdd ztozenia wniosku o zaswiadczenie
Al i zostanie ono wydane w okresie dwdch
miesiecy od tej kontroli.

Panstwowy ubezpieczyciel informuje tez, ze
jesdli uprawniony zwrdci sie o wydanie potwier-

dzenia ztozenia wniosku lub wnioskéw o wydanie
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Zafwradczenie o uslawodawstwie
dalyczaeym zabezpieczenia spotecznego

mejgeym zasiosowania do osoby uprawnionej
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kierowcodw z Ukrainy centrum zycia wcale nie jest

w Polsce, ale wich domach na Ukrainie. Tutaj jedynie
mieszkaja czasowo. W wiekszosci przypadkow nie
maja tu rodzin, statego miejsca zamieszkania, stad
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bysmy wydawali takie zaswiadczenia, stuzby innych

panstw przeprowadzityby kontrole i okazatoby sie,
Ze zaswiadczenie Al zostato wydane bezprawnie, to

taki przedsiebiorca za swojego kierowce musiatby

zaptaci¢ wszystkie zalegte sktadki oraz odsetki.
To bytoby dla niego o wiele bardziej ucigzliwe
niz sam fakt, ze nie wydamy zaswiadczenia Al,

E OROBCWE PORADACT A
5 poniewaz ono nie przystuguje” [zrodto: newsrm.tv].
13 Ze stanowiskiem ZUS, przekazanym ustami

i rzecznika prasowego, nie sposéb zgodzi¢ sie
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stwierdzenie ,zapfaci¢ wszystkie zalegte sktadki
oraz odsetki”. Nie jest jasne, o jakie sktadki moze
chodzi¢, gdyz polski pracodawca w wigkszo-
$ci przypadkow, gdy ZUS odmowit wydania Al

(z powodu okreslenia centrum zyciowego na tery-

torium Ukrainy), ptacit ,petne” sktadki na ubezpie-
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Zyciowych. W tym miejscu ZUS najprawdopodobniej
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odnosi sie do unijnego Rozporzadzenia nr 883/2004

w sprawie koordynadji systemow zabezpieczenia

113 .
spotecznego oraz Rozporzadzenia wykonawczego

Wzor zaswiadczenia Al

do tego rozporzadzenia, nr 987/2009. W decyzjach
odmownych ZUS powotuje sie przede wszyst-

Al, to Oddziat ZUS wyda takie potwierdzenie,na  Czesto jest to miejsce zamieszkania wynajmowane  kim na art. 11 Rozporzadzenia nr 987/2009, ktére

jednolitym wzorze opracowanym przez Zaktad.  kierowcom przez przedsiebiorce. Zgodnie zunij-  stuzy ustaleniu miejsca zamieszkania pracownika

GDZIE LEZY PROBLEM?

Skoro sam ZUS na swoich stronach potwierdza  (Osoba spoza UE, legalnie zatrudniona na stanowisku
kierowcy w polskie] firmie, jezeli nie wykonuje pracy dtuze]
niz 24 miesigce poza terenem kraju, powinna w wiekszoscl
przypadkow otrzymac zaswiadczenie o ustawodawstwie
dotyczgcym zabezpieczenia spotecznego majgcym
zastosowanie do osoby uprawnionegj, czyl tzw.

zaswiadczenie AL

gotowos¢ do wystawiania stosownych wnioskow,
tym bardziej dziwi stanowisko zaprezentowane
w ostatnich dniach przez rzecznika prasowego
ZUS: ,Zaswiadczenie AT mozemy wydac, jezeli
mamy legalny pobyt w Polsce i zamieszkanie w Pol-
sce. Zamieszkanie za$ to nie jest pobyt czasowy.
Zamieszkanie tym sie rézni od czasowego pobytu,
Zze jest to trwaty pobyt w jakim$ paristwie, miescie,

miejscowosci. W wiekszosci przypadkédw, z ktérymi

mamy do czynienia, przedsiebiorcy wystepuja
0 zaswiadczenie A1 dla swoich kierowcdw, wskazujgc

wielu kierowcom to samo miejsce zamieszkania.

nymi dyrektywami rozporzadzeniami Parlamentu
Europejskiego o zamieszkaniu mozemy méwic
w kontekscie oérodka intereséw zyciowych. Dla

w przypadku gdy pomiedzy ,instytucjami unijnymi
w dwdch lub wiecej panistw cztonkowskich istnieje
rozbieznos¢ opinii w tym temacie”.

« 37

TRANSPORT | SPEDYCJA | NR5 | PAZDZIERNIK-LISTOPAD 2017



_____PRAWORY)

Zaswiadczenie o ustawodawsiwie

dotyczacym zabezpicczenia spobecznego
majgcym zasiospwanie do osoby uprawnione]
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Wzor zaswiadczenia Al
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Dlaczego miejsce zamieszkania pracow-
nika w UE jest tak wazne? W przypadku sporu
pomiedzy dwoma panstwami UE to miejsce
zamieszkania jest jednym z czynnikéw decy-
dujacych, w ktérym panstwie powinny zostac
odprowadzone sktadki ubezpieczeniowe.

Powstaje zatem kolejne pytanie: dlaczego dla
pracownikéw zatrudnionych w charakterze kierowcy
powyzszy spér nie powinien wystepowac? Odpowie-
dzia jest podstawowe Rozporzadzenie nr 883/2004,
ktdre okresla, Ze jako pracownik delegowany (kierowca
wykonujacy przewdz miedzynarodowy) przez praco-
dawce do innego panstwa cztonkowskiego w celu
wykonywania pracy w imieniu tego pracodawcy
,nadal podlega ustawodawstwu pierwszego paistwa
czlonkowskiego, pod warunkiem ze przewidywany czas
takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy i ze osoba ta
nie jest wystana, by zastapic inng [delegowana] osobe”.

Tak wiec jesli nie wystepuje spor pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi UE w zakresie migjsca zamiesz-
kania kierowcy w krajach UE, ZUS nie powinien siegac
do art. 11 Rozporzadzenia nr 987/2009 i probowad
udowadniac, ze centrum Zyciowe pracownika jest poza
terenem Unii Europejskiej, gdyz niezaleznie od tego
faktu zagraniczne stuzby kontrolne nie moga podwa-
2y¢ poprawnosci odprowadzania sktadek w Polsce.

Inaczej wygladataby sytuacja w przypadku, gdyby
organy kontrolne zarzucity pracownikowi/przedsie-
biorcy, ze centrum Zyciowe kierowcy wrazz miejscem
wykonywania pracy znajduje sie w innym panistwie
UE. Wtedy konsekwencja faktycznie mogtoby by¢
opfacenie zalegtych skiadek wraz z odsetkami w wyso-
kosci okreslonej w kraju, do ktdrego pracownik zostat
oddelegowany.

Reasumujac, osoba spoza UE, legalnie zatrudniona
na stanowisku kierowcy w polskiej firmie, jezeli nie
wykonuje pracy diuzej niz 24 miesiace poza terenem
kraju, powinna w wiekszosci przypadkdw otrzymad
zadwiadczenie o ustawodawstwie dotyczacym zabez-
pieczenia spofecznego majacym zastosowanie do
osoby uprawnionej, czyli tzw. zaswiadczenie Al »
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